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Sammendrag

Dervo, B.K., Skar, M., Kéhler, B., @ian, H., Vistad, O.l., Andersen, O. og Gundersen, V. 2014.
Friluftsliv i Norge anno 2014 — status og utfordringer - NINA Rapport 1073. 98 s + vedlegg.

Denne rapporten beskriver utviklingstrekk innenfor friluftsliv og endringer i samfunnet som er
relevant for friluftsliv siden forrige stortingsmelding om friluftsliv ble laget (St.meld. nr. 39 (2000-
2001)).

Deltakelse i friluftsliv: Vi har i denne rapporten konsentrert oss om perioden fra 2001 til 2011.
Vi kan sla fast at nordmenn fortsatt er svaert aktive friluftslivsutgvere. Nittito prosent av den
norske befolkningen over 16 ar deltok i 2011 i en eller annen form for friluftsliv, det vil si deltatt
en eller flere ganger siste 12 maneder. Sammenlignet med 2001 har det likevel vaert en lett
fallende tendens i den totale friluftslivsutavelsen til de voksne, med en reduksjon pa fire prosent.
Selv om den totale friluftslivsutagvelsen er redusert, har deltakelsen i de aller fleste aktivitetene
okt eller veert stabil. Det er fordi den totale friluftslivsutavelsen forteller hvor stor andel av utvalget
(SSBs levekarsundersgkelser) som har krysset av pa en eller flere aktiviteter, mens deltakelse i
ulike aktiviteter representerer andelen av utvalget som har deltatt i hver aktivitet. Bare plukking
av beer og sopp har hatt en reduksjon i deltakelsen.

Aktivitetsnivaet er hgyt i 2011, med en gjennomsnittlig utavelse pa 108 dager pr aktiv voksne
utaver mellom 16 og 74 ar. Det gir en gkning pa 18 ganger sammenlignet med 2001. Den sterke
veksten fra 2007 til 2011 i antall dager deltakelse ma antas a skyldes endringer i metodikk i SSBs
levekarsundersgkelser i 2011. Metodeendringene i 2011 gjer tallene usikre pa flere omrader, og
gjer dermed beskrivelsen av utvikling i norsk friluftsliv usikker for perioden, spesielt de siste
arene.

Et generelt endringstrekk siden 2001 er at friluftslivet har blitt enda mer mangfoldig ved at flere
aktiviteter har kommet til, og ved at mange deltar i flere aktiviteter. Fotturene er i 2011 fortsatt
den starste friluftslivsaktiviteten, med relativt stabil deltakelse mellom 2001 og 2011 pa rundt 80
prosent totalt sett. SSBs levekarsundersgkelser bekrefter DNT sin positive overnattingsstatistikk
nar det gjelder fotturer i fiellet, mens sterk vekst ogsa i andre typer fotturer nok heller bekrefter
usikkerhet pa grunn av metodeendringer. Spaserturer er en svaert viktig aktivitet for folkehelsa,
ikke minst i et naermiljgperspektiv. Andelen som gar pa spasertur har veert stabil rundt 80 prosent
deltakelse fra 2001-2007.

Stadig flere velger a sykle i fiellet og andre naturomrader. Syklingen blir stadig mer spesialisert
og utstyrskrevende i takt med generell velstandsutvikling, individualisering og mestringsfokus.
Deltakelsen i sykkelturer i naturomgivelser gkte sterkt pa 1990-tallet, men har veert stabil i be-
folkningen totalt sett mellom 2001 og 2011. Deltakelsen blant ungdom 16-24 ar har veert hagy i
perioden, men sank med seks prosent fra 2007 til 2011. Dette kan skyldes at terrengsykling har
overtatt for annen sykling i natur. Undersgkelsen fra 2011 viser en markant vekst i denne aktivi-
teten blant ungdom, men dette kan skyldes metodeendringer. | befolkningen totalt sett har an-
delen som har deltatt i terrengsykling fordoblet seg fra 13 til 26 prosent i perioden 2001-2011.

Det har ogsa veert en markert vekst i alle typer batturer fra 2001 til 2011. For motorisert batliv og
seilbat sin del kan dette ha sammenheng med generell velstandsgkning, men deltakelsen har
likevel variert mye i perioden. Deltakelsen i ro og padleturer har ogsa variert giennom perioden,
men med en generell gkning i befolkningen totalt sett. Kajakkpadling er eksempel pa en starre
differensiering i friluftslivet der aktiviteter som inkluderer mestring og naturopplevelse har fatt gkt
popularitet.

Deltakelsen i skiturer i befolkningen samlet sett har veert relativ stabil i perioden 2001-2011. Den
sterke veksten i bruk av alpinanlegg fram mot 2001 ser ut til & ha bremset noe opp, selv om
veksten likevel har veert pa fire prosent for hele befolkningen mellom 2001 og 2011. Deltakelsen
blant ungdom gatt tilbake med to prosent i perioden.




NINA Rapport 1073

Ogsa deltakelsen i jakt og fiske har veert stabil i perioden. Det samme gjelder utendgrs bading,
men med stgrre variasjon i forhold til sommervaeret. Skgyteturer og rideturer har ogsa hatt en
ganske stabil oppslutning. Deltakelse i baer- og soppturer viser som eneste aktivitet, en signifi-
kant nedgang siden sist stortingsmelding.

Det er en klar sammenheng mellom deltakelse i friluftsliv og graden av utdanning og starrelse
pa husholdningsinntekt for nzer sagt alle typer aktiviteter. Folk med innvandrerbakgrunn er sterkt
underrepresentert i friluftslivet, noe som kan ha sammenheng med lav utdanning og inntekt,
samtidig som bade sosiale og kulturelle barrierer for deltakelse kan veere betydelige. Generelt
er deltakelsen hgyest i de sma og mellomstore byene. | mange av de mest sentrale friluftslivs-
aktivitetene er deltakelsen relativt hgy i alle aldersgrupper, mens ungdommer faller fra i de tra-
disjonelle aktivitetene. Samtidig dominerer de yngre aldersgruppene i de fleste nye aktivitetene.

Samfunnsmessige endringer som pavirker friluftslivet: Forrige stortingsmelding pekte pa at
sentrale samfunnsendringer vil avspeiles i utviklingen i friluftslivet bade nar det gjelder omfang
og innhold. Ikke minst ble det framholdt at globalisering og moderniseringsprosesser vil sette sitt
preg pa friluftslivet ved at bade mangfold og individualisering vil gjare seg gjeldende. Utviklingen
fra 2001 til 2011 viser nettopp dette. Flere deltar i mange slags aktiviteter og prgver ut nye ting,
samtidig som spektret av aktiviteter har blitt starre. Det har veert en sterk gkning i deltakelse i
terrengsykling, som viser at det finnes en grasone mellom friluftsliv og trening som har blitt mer
omfattende i takt med at det & ha en sunn og veltrent kropp i gkende grad forbindes med sosial
status.

Flere reiser i forbindelse med friluftslivsaktiviteter, i takt med en generell velstandsutvikling. Hay-
ere inntekt, mer fleksibel arbeidstid og sterkere forbrukeridentiteter pavirker hvordan folk benytter
seg av fritiden. Antallet hytter og bruksfrekvensen av disse har gkt. Etterspgrselen etter tilrette-
legging for friluftsliv gker. En annen samfunnsendring som bgr framheves er veksten i kommer-
sialisering og teknologisering. Sammen med den generelle velstandsgkningen har dette bidratt
til at friluftslivet er blitt enda mer spesialisert og differensiert, seerlig blant de yngre. Samtidig har
disse aspektene ved samfunnsutviklingen ogsa fert til at friluftsliv har fatt starre konkurranse av
helt andre typer fritidsaktiviteter.

Utviklingen i friluftslivet avspeiler seg i en generell samfunnsutvikling ved at deltakelsen har jev-
net seg ytterligere ut nar vi sammenligner kjgnn, selv om forskjellene mellom kvinner og menn
fortsatt er betydelige i mange aktiviteter. Viktige demografiske endringer som pavirker friluftslivet
knytter seg bade til at en stadig mindre andel av befolkningen bor i spredtbygde strgk, at starre
andel av befolkningen er eldre, at ungdomstida for en del varer lenger enn tidligere, at eldre
holder seg aktive og friskere enn far, og at vi har fatt flere innvandrere fra ulike deler av verden.
Nar naturen i gkende grad blir arena for ulike mater & drive utendgrsrekreasjon pa, oppstar det
ogsa nye former for konflikter. Dette kan fgre til at friluftsliv som nasjonal kulturarv utfordres pa
mater som ikke har veert vanlig hittil.

Fortsatt fokus pa folkehelse, neermiljg, barn og unge: Mens positive effekter av opphold i
natur er veldokumentert, ligger det en viktigere og kanskje vanskeligere utfordring i a peke pa
gode virkemidler for a fa realisert folkehelsepotensialet i friluftslivet. | tillegg kommer behovet for
a rekruttere barn og unge til friluftsliv — bade til friluftsliv i dag og som framtidas voksne. Friluftsliv
som folkehelse viser ikke bare til det fysiske, men ogsa psykisk helse og sosial integrering. Vekt-
leggingen av den sosiale siden viser seg a veere sveert viktig med tanke pa a rekruttere de som
fra far ikke har veert sa aktive. Denne rapporten har pekt pa at vekstpotensialet for a fa folk til &
bli mer fysisk aktive i stor grad ligger i selvorganiserte lavterskelaktiviteter i naermiljget. Dette
handler ofte om turgding, men kan ogsa handle om annen trening og mosjon. Selv om dette er
selvorganiserte aktiviteter fordrer det at samfunnet (som f.eks. kommunen i samarbeid med ild-
sjeler, lag og foreninger) legger til rette for trygg, variert og attraktiv bruk og opplevelse av naer-
miljget. A ruste opp stier og gangveier i granne omgivelser gjar ogsa at folk motiveres til & ga til
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jobb, skole, butikk og andre gjgremal. Faglig og gkonomisk statte til basalt forebyggende helse-
og friluftslivsarbeid er viktig.

Neerfriluftslivet er ikke frikoplet fra hverdagslivet ellers, men fungerer som en integrert del av
menneskers daglige virke. Ofte som en avkopling fra daglige gjgremal, og/eller i kombinasjon
med andre gjgremal. | rapporten er det pekt pa at neerfriluftslivet er viktig ogsa ut fra mer all-
menne trekk ved var levemate i dagens samfunn. Tidsklemma er reell for mange, og neerfrilufts-
livet er en mate & oppleve natur pa som er overkommelig & fa til i hverdagen. | rapporten er det
gjort et poeng av a gi barn «naturglede», og pekt pa at dette er en litt annen tenkning enn vekt-
legging av mestring, kompetanse og kunnskap. | dagens gjgremalsorienterte samfunn kan et
poeng i rekrutteringssammenheng veere & lage alternativer til gjgremalsorienteringen gjennom
«naturglede». A veere lenge pa ett sted i naturen, uten for mange til stede og med et fatall plan-
lagte aktiviteter og gjgremal, gjer at lek mellom barn lettere oppstar og dermed gkt kroppslig
kontakt med natur.

Mye tyder pa at barn deltar i mange friluftslivsaktiviteter, men sjeldnere enn far. | et bredt frilufts-
livsperspektiv bgr bruk av naermiljgnaturen veere en viktig del av barns friluftsliv. | rekrutterings-
sammenheng kan det derfor ligge et potensial i & arbeide for at bruken av naermiljgnatur skal bli
en mer integrert del av barns hverdagsliv enn den er i dag. Fokus pa voksnes rolle, barns mu-
ligheter til egenstyrt lek ute, aktivitetsniva i hverdagen, egentransport til ulike gjgremal og til-
gjengelighet til attraktive og trygge naturomrader er viktige faktorer i denne type rekrutteringsar-
beid til barns neerfriluftsliv.

Rapporten har ogsa pekt pd behovet for en starre ansvarsavklaring rundt friluftslivet i det kom-
munale forvaltningssystemet, der friluftslivets posisjon i dag ofte er uklar. Framveksten av nye
aktiviteter har fart til at motsetninger og konflikter oppstar nar brukere av ulike aktiviteter deler
samme omrade. Dette stiller nye utfordringer til forvaltning av arealer gjennom tilretteleggingstil-
tak, ikke minst i folketette omrader. Med gkende fokus pa by- og tettstednaere omrader, og med
nye brukerinteresser som for eksempel rekreasjonskjgring med sngskuter i utmarka, vil en sone-
basert og differensiert forvaltning veere ngdvendig for & kunne balansere folks bruks-, opplevel-
ses- og naturverdier pa en bedre mate.
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Forord

Dette prosjektet er gjennomfart pa oppdrag fra Klima- og miljgdepartementet, Naturforvaltnings-
avdelingen. Oppdraget ble gjennomfgrt i perioden juni 2014 til september 2014. Rapporten in-
neholder en beskrivelse av hvilke utfordringer, problemstillinger og muligheter friluftslivet star
overfor i dag. Sentrale forhold har veert i hvilken grad den gkte urbaniseringen har bidratt til &
endre og pavirke rammebetingelsene for friluftslivet og i hvilken grad de sosiokulturelle faktorene
i befolkningen slar inn i forhold til holdninger og atferd i mate med friluftslivet. Rapporten peker
videre pa virkemidler og grep myndighetene kan ta for & gke rekrutteringen til friluftsliv, med vekt
pa barn, unge og grupper som er lite fysisk aktive.

Arbeidet er gjennomfgrt som et teamarbeid blant forskere pa NINA Lillehammer. Farst i hvert
kapittel er navnet pa forskerne i NINA som har bidratt til de 7 hovedtemaene oppgitt. En spesiell
takk til Alf Odden som har bidratt med upubliserte data, kommentarer og rad undervegs i arbei-
det. Vegard Gundersen har kvalitetssikret rapporten, med unntak av kapittel 8, som er kvalitets-
sikret av Jon Museth. Vegard Gundersen er medforfatter pa kapitel 8 og er derfor ogsa fart opp
som medforfatter pa hele rapporten. En takk til alle som har bidratt. Vi haper resultatet blir nyttig
i arbeidet med den kommende stortingsmeldingen om friluftsliv.

Lillehammer, september 2014

Barre K. Dervo
Prosjektleder
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1 Innledning

Margrete Skar og Bgrre Dervo

Regjeringen har i 2014 startet arbeidet med en ny stortingsmelding for & styrke friluftslivet. Den
forrige friluftslivsmeldingen er fra 2001; St. meld. Nr. 39 (2000-2001) Friluftsliv — ein veg til hg-
gare livskvalitet”. Den nye stortingsmeldingen skal omfatte hele friluftslivsfeltet, men vil ha saerlig
oppmerksomhet pa friluftsliv i neermiljget. Overordnet malsetning med meldingen er i enda starre
grad a realisere friluftslivets folkehelsepotensial, ved at en starre del av befolkningen deltar i
friluftsliv pa jevnlig og varig basis. Malsettingen er ogsa a bevare friluftsliv som en viktig del av
norsk kulturarv og nasjonal identitet. Meldingen skal ogsa gi rdd om hvordan myndighetene kan
bidra til at de grupper i befolkningen som er lite fysisk aktive blir mer aktive gjennom friluftsliv,
og hvordan barn og unge best kan rekrutteres til friluftsliv og bli aktive friluftslivsutavere. Den vil
ogsa omhandle hgstingsaktiviteter, og hvordan antall som driver med hgsting i naturen kan gkes.
Meldingen vil ogsa ta for seg nye friluftslivformer, i tillegg til hvordan reiseliv basert pa natur- og
kulturarven i starre grad kan utnyttes til & fremme et mer aktivt friluftsliv.

| denne utredningen har vi samlet kunnskap om nye utviklingstrekk innenfor friluftslivet siden
forrige stortingsmelding. | kapittel 2 gis det en tallmessig framstilling og beskrivelse av endringer
i totalbefolkningens deltakelse og utgvelse av friluftslivet for perioden 2001 til 2011. Kapittel 3
tar for seg samfunnsmessige endringer av betydning for friluftslivet i denne perioden. Utviklingen
viser at individualiseringen har blitt sterkere ettersom flere deltar i mange slags aktiviteter og
prgver ut nye ting, samtidig som spektret av aktiviteter har blitt starre. Kategorien «moderne
friluftsliv» er en litt mangfoldig sammensetning av aktiviteter som gjerne er karakterisert av (sta-
dig) nytt og forbedret utstyr, actionpreg, spenning og utfordringer - og ofte en viss fart. Og de
synes seerlig & ha appell hos ungdom. De har ogsa en tendens til & dukke opp i nye landskap og
situasjoner — i mgte med mer tradisjonelle friluftslivsaktiviteter eller i mgte med tradisjonelle land-
skaps- og verneinteresser. Dermed blir de moderne aktivitetene ofte kategorisert som kontrover-
sielle, men er de egentlig det? Dette er det viktig & ha en &pen diskusjon rundt. Det er ofte sma
aktiviteter (i antall utavere), men kan veere viktige rekrutteringsaktiviteter for ungdom. Behovet
for en sonebasert og differensiert forvaltning bar ikke minst veere viktig & vurdere i denne sam-
menheng, for & balansere folks ulike bruks-, opplevelses- og naturverdier pa en bedre mate.

Den generelle velstandsutviklingen har gjort at flere reiser i forbindelse med friluftslivsaktiviteter.
Hayere inntekt, mer fleksibel arbeidstid og sterke forbrukeridentiteter pavirker hvordan folk be-
nytter seg av fritiden. En annen samfunnsendring som framheves er veksten i kommersialisering
og teknologisering. Sammen med den generelle velstandsgkningen har det bidratt til at friluftsli-
vet er blitt enda mer spesialisert og differensiert, seerlig blant de yngre. Samtidig har disse as-
pektene ved samfunnsutviklingen fert til at friluftsliv har fatt sterre konkurranse av helt andre
typer fritidsaktiviteter.

Viktige demografiske endringer som pavirker friluftslivet knytter seg til at stadig mindre andeler
av befolkningen bor i spredtbygde strok, at starre andeler av befolkningen er eldre, at eldre
holder seg aktive og friskere enn fagr og at vi har fatt flere innvandrere fra ulike deler av verden.

En malsetting med den nye stortingsmeldingen er & bevare friluftsliv som en viktig del av norsk
kulturarv og identitet. Utviklingen av friluftslivspraksiser tenderer altsd mot mer variasjon og ikke
minst mot at friluftslivet i stgrre grad blir preget av teknologisering og moderne vareforbruk. | en
forstand kan man hevde at friluftslivet dermed dreier bort fra idealet om enkelhet, som star sen-
tralt i den nasjonale mytologien om norsk friluftsliv. Nar naturen i gkende grad blir arena for ulike
mater & drive utendgrsrekreasjon pa, oppstar det ogsa nye former for konflikter. Dette kan fgre
til at friluftsliv som nasjonal kulturarv utfordres pd mater som ikke har veert vanlig hittil. Dette er
temaer som drgftes i kapittel 4.

Vi har tatt utgangspunkt i en bred forstaelse av friluftsliv som omfatter bruk av neermiljg. | kapittel
5 beskriver vi neermiljgnaturens genuine kvaliteter, og vi peker pa hvorfor nzerfriluftslivet er viktig
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ut fra mer allmenne trekk ved var levemate i dagens samfunn. Tidsklemma er reell for mange,
og neerfriluftslivet er en mate & oppleve natur pa som er overkommelig & fa til i hverdagen. Neer-
friluftslivet er ikke frikoplet fra hverdagslivet ellers, men fungerer som en integrert del av men-
neskers daglige virke. Ofte som en avkopling fra daglige gjgremal, og/eller i kombinasjon med
andre gjgremal. Sett i lys av dette, og i trdd med malene for bedret folkehelse, blir det & skape
muligheter for lavterskel nzerfriluftsliv i hverdagen viktig. A ruste opp stier og gangveier i granne
omgivelser slik at folk motiveres til & ga til jobb, skole, butikk og til andre gjgremal, a legge til
rette for treningsaktiviteter i naturomgivelser, skape trygge naernaturomrader, minske avstanden
til naturomrader fra bebyggelsen, stimulere til gkt samhandling om & ta vare pa og utvikle sitt
eget neermiljg — alt dette er viktige tiltak for a rekruttere til neerfriluftslivet.

Neermiljget er ikke minst viktig i folkehelsesammenheng, fordi neerfriluftslivet er et viktig lavters-
keltilbud og alternativ for de som ellers ikke er sa aktive. | kapittel 6 drgfter vi hvordan friluftslivets
folkehelsepotensial kan realiseres. Friluftsliv som folkehelse viser ikke bare til det fysiske, men
ogsa til psykisk helse og sosial integrering. Vektleggingen av den sosiale siden kan vise seg som
sveert viktig med tanke pa rekruttering.

Et viktig vekstpotensial for gkt fysisk aktivitet blant mindre aktive, ligger i stor grad i selvorgani-
serte lavterskelaktiviteter i neermiljget. Dette handler ofte om turgaing, men kan ogsa handle om
annen trening og mosjon. Selv om dette er selvorganiserte aktiviteter fordrer det at samfunnet
(dvs. kommunen i samarbeid med ildsjeler, lag og foreninger) legger til rette for trygg, variert og
attraktiv bruk og opplevelse av naermiljget. God informasjon, kart, skilting mm er viktig for & gjare
innbyggerne oppmerksomme pa hva som finnes av muligheter for bl.a. turgaing i naermiljget. For
den ivrige friluftslivsutgver er denne kunnskapen ofte inne, for innflytteren, turisten eller den tid-
ligere inaktive er det ikke ngdvendigvis like &penbart.

Rekruttering til friluftslivsaktiviteter er en viktig utfordring. | kapittel 7 gjgr vi farst rede for barn og
unges deltakelse i friluftslivsaktiviteter. Mye tyder pa at barn deltar i mange friluftslivsaktiviteter,
men sjeldnere enn far. | et bredt friluftslivsperspektiv bar bruk av neermiljgnaturen veere en viktig
del av barns friluftsliv. | rekrutteringssammenheng kan det derfor ligge et potensial i & arbeide
for at bruken av neermiljgnatur skal bli en mer integrert del av barns hverdagsliv enn den er i
dag. Fokus pa voksnes rolle, barns muligheter til egenstyrt lek ute, aktivitetsniva i hverdagen,
egentransport til ulike gjgremal og tilgjengelighet til attraktive og trygge naturomrader er viktige
faktorer i denne type rekrutteringsarbeid til barns naerfriluftsliv. A rekruttere barn og unge til fri-
luftsliv handler i stor grad om at de har gode naturopplevelser, slik at motivasjonen til & veere
mer ute gker. | rapporten er det gjort et poeng av a gi barn «naturglede», og pekt pa at dette er
en litt annen tenkning enn vektlegging av mestring og kompetanse.

Framveksten av nye aktiviteter har fart til at motsetninger og konflikter oppstar nar brukere av
ulike aktiviteter deler samme omrade. Dette stiller nye utfordringer til forvaltning av arealer gjen-
nom tilretteleggingstiltak, bedret informasjon mm, ikke minst i folketette omrader. | kapittel 8
drgfter vi friluftslivets posisjon pa det kommunale forvaltningsnivaet, og vi setter fokus pa viktige
utfordringer i fiellomradene og i strandsona.

| kapittel 9 gis en oppsummering av de foregdende kapitlene, sammen med anbefalinger ift. de
ulike temaene.
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2 Deltakelse i friluftslivet
siden 2001

Berit Kohler, Oddgeir Andersen og Barre K. Dervo

Dette kapittelet gir en oversikt i viktige utviklingstrekk i
friluftslivsutgvelsen for befolkningen i Norge i perioden
2001-2011. SSBs levekarsundersgkelser er de viktigste
og mest langsiktige undersgkelsene som omhandler fri-
luftslivet i Norge. Til sammen er det gjennomfgrt 15
landsrepresentative undersgkelser i tidsrommet 1970-2011. Denne tidsserien er naermest unik i
en internasjonal sammenheng. Datagrunnlaget i dette kapittelet er tilgjengelige data, rapporter
og notater utgitt av Statistisk sentralbyra (SSB) innen temaet friluftsliv. Levekarsundersgkelsene
som ble gjennomfgrt i 2001, 2004, 2007 og 2011 utgjar den viktigste datakilden. Datasettet fra
levekarsundersgkelsen i 2011 er ikke publisert i sin helhet, men deler av det er publisert i egne
notater. | tillegg benytter vi i denne utredningen data fra doktorgraden til Odden (2008) om tren-
der i norsk friluftsliv, og et notat fra Odden (2012) til Direktoratet for naturforvaltning. Vi vil i dette
kapittelet farst gi noen kommentarer til datamaterialet som kan veere av betydning for data-
presentasjonen og analysene. For eksempel ble det gjort metodeendringer i SSBs levekarsun-
dersgkelse i 2011 som gjar tallene usikre pa flere omrader, og spesielt for de siste arene. Meto-
deendringene er beskrevet i Vedlegg 1. Etterpa gis det en oversikt over den samlete utgvelsen
av friluftsliv, far utviklingstrekkene i de enkelte friluftslivsaktivitetene presenteres. Mer detaljert
informasjon om deltakelse i friluftsliv finnes ogsa i kapittel 3 (Samfunnsmessige endringer) og
kapittel 7 (Barn og unge).

2.1 Kommentarer til datapresentasjon

Odden (2012) bygger sitt notat pa en analyse av SSBs data, men har benyttet litt andre utvalg
av data i sine beregninger, enn hva SSB selv har gjort. Eksempelvis er aldersgrupper kategori-
sert litt forskjellig for den voksne delen av befolkningen, mens alderskategorien 16-24 ar er lik
for SSB og Odden. Av andre forskjeller kan vi nevne at Odden har filtrert vekk alle personer eldre
enn 74 ar fra utvalget, mens SSB tar med alle personer uansett alder. Denne forskjellen vil bidra
til & endre (mest sannsynlig redusere) utgvelsesfrekvensen (antall ganger de deltar pr ar) og
andel av befolkningen som deltar for den eldste alderskategorien hos SSB, sammenlignet med
Odden sine tall.

Nar det gjelder behandling av ekstremverdier (sdkalte «outlayers» som ofte er feilavkrysning),
har Odden fiernet alle observasjoner over 200 ganger per ar, mens SSB rapporterer tallene som
de er. Vi har valgt & benytte Oddens analyser av trender innen friluftslivet, fordi denne fremstil-
lingen er noe mer bearbeidet og inneholder flere kategorier, enn SSB sine egne data. Vi har
valgt & presentere SSB sine data farst. Deretter presenterer vi Oddens analyser av SSB data-
ene. Eventuelle avvik mellom SSB sine data og de data Odden har benyttet, er kommentert i
teksten. Vi har valgt & betegne trender som er innenfor + tre prosent som stabile trender, mens
endringer p& mer enn * tre prosent er betegnet som gkende eller avtagende. Bakgrunnen for
dette er feilmarginer knyttet til utvalgsstarrelse og metodikk for innsamling av data.

| lgpet av tidsperioden 2001 til 2011 har det skjedd endringer i metoden for innsamling av data,
utvalgsstarrelse og spgrsmalsstilling pa noen av spgrsmalene i levekarsundersgkelsen. | perio-
den 2001-2007 foregikk datainnsamlingen gjennom postale spgrreskjema. | 2011 ble datainn-
samlingen gjennomfart via telefonintervjuer. Til og med 2007 var utvalgsstgrrelsen om lag 2 000
respondenter, mens den i 2011 ble gkt til 4 500 respondenter. @kningen i utvalgsstarrelse redu-
serer feilmarginen og gir mer sikre data. | 2011 undersgkelsen finnes det i tillegg to eksempler
pa utelatelser av aktiviteter som far store konsekvenser (1): Fram til 2011 har det veert stilt spars-
mal om deltakelse i spaserturer for & fange opp mosjonsturer til fots som ikke ngdvendigvis
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foregar i naturomgivelser. Nar spaserturene er borte i 2011 undersgkelsen, inkluderer sannsyn-
ligvis mange av respondentene deler av denne aktiviteten inn i fotturene (Se figur 2.2), med den
konsekvens at bade deltakelsesniva og utgvelsesfrekvens gker for denne aktiviteten. Likevel,
det er de lengre fotturene bade i fjellet og skogen som har hatt sterkest vekst fra 2007 til 2011.
Flere undersgkelser er ngdvendig for & kunne si om det er metodeendringer eller ny utvalgsstar-
relse som er arsak til denne veksten. (2) Aktiviteten lassng/offpiste kjgring ved alpinanlegg er i
2011 utelatt, mens spgrsmal om aktiviteten i fiellet er beholdt. Konsekvensen av dette er at
mange respondenter overfgrer denne aktiviteten fra lgssng/offpiste i alpinanlegg, til kjgring i fjel-
let. Denne aktiviteten har dermed fatt en urealistisk sterk vekst mellom 2007 og 2011. En neer-
mere beskrivelse av endringene og hvordan dette kan pavirke resultatet finnes i vedlegg 1.

2.2 Samlet deltakelse i friluftslivsaktivitetene

Nordmenn er fortsatt sveert aktive friluftslivsutavere. Nittito prosent av den norske befolkning
over 16 ar deltok i 2011 i en eller annen form for friluftsliv (Tabell 2.1). Aktivitetsnivaet er ogsa
hgyt med en gjennomsnittlig utgvelsesfrekvens (antall ganger deltatt per ar) pa 108 ganger i
lgpet av 2011, en gkning pa 18 ganger ift. 2001. Det gir en gkning pa 20 prosent. Denne gk-
ningen skyldes sannsynligvis det vi har kalt et «sikkert brudd» i tidsserien pga. endret metode
for datainnsamling i 2011 (se vedlegg 1).

Tabell 2.1. Samlet deltakelse for aldersgruppen 16-74 ar (%) og utevelsesfrekvens (antall
ganger per ar) for friluftslivsaktiviter i perioden 2011-2011. Kilde: Odden (2012).

2001 2004 2007 2011 Differanse

2001-2011
Deltakelse (%) 96 95 93 92 -4
Utgvelsesfrekvens 90 94 86 108 +18

2.3 Utviklingstrekk i de forskjellige friluftslivsaktivitetene siden 2001

Figur 2.1 gir en grafisk framstilling av samlet deltakelse i ulike friluftslivsaktiviteter for den voksne
befolkning over 16 ar i 2001 og 2011, ifalge SSBs egne data. Den samlede deltakelsen sank
som nevnt tidligere med 4 prosent. For 5 av de 15 undersgkte aktivitetene gker andelen (> 3 %)
blant de som deltok i 2011, sammenlignet med 2001. Starst gkning finner vi for «terrengsykling»
med en gkning pa 13 prosent, mens «batturer med motor- og seilbat» og «kano/kajakk/robat»
gker med henholdsvis 9 og 11 prosent. Andelen som gikk pa «spasertur» er stabil, hvor omlag
80 prosent av befolkningen svarte at de deltok. Den eneste aktiviteten som avtar i dette tidsrom-
met er «sopp- og beerturer» (-5 %). Aktiviteter som «fisketurer» (-2 %), «fotturer» (-1 %), «ski-
turerl», «jaktturer» (-1 %) og «rideturer» (1 %) betegnes som stabile.

| tabell 2.2 og 2.3 (side 15 og 16) gis en samlet oversikt over deltakelsesniva (andel av befolk-
ningen som deltar) og utgvelsesfrekvens (hvor ofte de deltar) for ulike friluftslivsaktiviteter for
hele perioden 2001 til 2011, bygd pa Oddens (2012) oversikt (se innledningen over). Rekkefalge
i teksten er sortert etter starrelse i oppslutningen i 2001, det vil si at aktiviteten med starst delta-
kelse fra SSBs oversikt, slik den blir presentert i figur 2.1, kommer farst.

1 Se tilleggsinformasjon i tekst til figur 2.1, data for disse aktivitetene kun frem til 2007.
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Deltakelse i de forskjellige friluftslivsaktivitetene
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Figur 2.1. Samlet deltakelse og andel (%) av befolkningen som deltok i 2001 (bla sayler) og
2011 (r@de sgyler) i ulike former for friluftslivsaktiviteter. Tall til hgyre for sgylene for hver aktivitet
angir prosentvis endring fra 2001 til 2011. Aktiviteter merket med * viser data fra 2007 grunnet
metodeendringer i 2011. Kilde: SSB (2014).

2.3.1 Fotturer og spaserturer

Den totale utgvelsen (for eksempel fotturer totalt sett) forteller hvor stor andel av utvalget (SSBs
levekarsundersgkelser) som har krysset av pa en eller flere fotturaktiviteter, mens deltakelse i
ulike aktiviteter representerer andelen av utvalget som har deltatt i hver aktivitet. Derfor kan
summen av endringene i hver enkelt fotturaktivitet avvike fra endringene i aktiviteten totalt sett.

«Fotturene» er i 2011 fortsatt den friluftslivsaktiviteten med starst oppslutning. Denne aktiviteten
har ifolge Odden (2012) veert relativt stabil, med i overkant av 80 prosent deltagelse (Tabell 2.2).
Figur 2.2 gir en mer detaljert beskrivelse av deltakelsen i «fotturer» fordelt pa «fotturer i skogen»
og «pa fiellet», og i forhold til turens varighet (< eller > enn 3 timer). Det er en tendens til at
oppslutningen gker for bade «fotturer pa fiellet» og «i skogen». @kningen i fiellturer (9 % i alt)
gjenspeiler sannsynligvis de faktiske forhold, da de samsvarer godt med DNTs overnattingssta-
tistikk. Veksten i skogsturene (9 % for skogturer i alt og 17 % for skogturer > 3 timer) skyldes
muligens de metodiske endringene som SSB innfarte i 2011, blant annet ved a fierne kategorien
«spaserturer». Et stgrre utvalg kan som nevnt ogsa gjare at de nye tallene er mer representative
enn tidligere undersgkelser. Som de mer detaljerte dataene i figur 2.2 viser, finnes det en sti-
gende tendens i oppslutningen for alle typer turer, men altsa sterkest vekst i de lengste turene.

En relativt lignende gkning ses pa utgvelsesfrekvensen pr aktiv utgver (Tabell 2.3). Tallene
gjenspeiler en vekst i utgvelsesfrekvens for «fotturer» i alt (gkning pd 26 ganger per ar), pa
«fjellet» (5 ganger), samlede «skogsturer» (4 ganger) og «kortere skogsturer» (3 ganger) for
tidsrommet mellom 2001 og 2007. Nar det gjelder gkningen i utgvelsesfrekvensen fra 2007 til
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2011, ser det ut til at dette skyldes metodeendringen i SSB levekarsundersgkelsen i 2011 (se
vedlegg 1).

100
90
— Tttt e FOtturer i alt
70 +—— Seeeeer
e Fiellet i alt
= 60
X e fiellet<3t
@ 50 )
-g fiellet>3t
40 e Skogen i alt
30 e skogen<3t
20 skogen>3t
10
0
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Fig. 2.2. Andel (%) av utvalget mellom 16-74 ar som deltok i fotturer pa fjellet og i skogen i
perioden 2001-2011. Kilde: Odden (2012).

2.3.2 Utendgrs bading

Det har veert stabil oppslutning nar det gjelder «utendgrs bading» siden 2001, med en deltakelse
i 2011 pa 71 prosent (1 % gkning i perioden; tabell 2.2). Det samme bildet viser seg for utavel-
sesfrekvensen fra 2001 til 2011 (gkning med 2 ganger; tabell 2.3).

2.3.3 Fisketurer

Det har vaert en stabil oppslutning om «fisketurer» samlet sett i perioden 2001-2011, fra 47 til 46
prosent (Tabell 2.2). Det samme bildet gjelder for «fiske i ferskvann», «fiske etter anadrome
arter» (laks, sjggrret og sjgrgye) og «fiske i sjgen». For befolkning samlet sett (16-74 ar) er ogsa
antall ganger man har fisket per ar veert stabilt (Tabell 2.3).

2.3.4 Skiturer

Siden 2001 har oppslutningen om «skiturer» samlet sett veert relativ stabil og ligget pa rundt 50
prosent deltakelse (Tabell 2.2). Det er imidlertid en stor gkning i deltakelse i «skiturer i skogen»
(15 %), hvorav kortere turer gker med 12 prosent og lengre turer over 3 timer gker med 15
prosent. Nar det gjelder «fjellturer pa ski», viser disse en reduksjon pa 3 prosent samlet sett,
hvorav starst reduksjon (-8 %) er i kategorien kortere turer pa fiellet (<3t). Utavelsesfrekvensen
for skiturer i alt viser en gkning p& 6 ganger i aret fra 2001 (Tabell 2.2). Det er i skogen antall
skiturer gker mest (2 til 4 ganger per ar), mens antall «skiturer pa fiellet» er stabilt.

2.3.5 Batturer

Oppslutningen om «batturer» har hatt en samlet gkning pa 12 prosent siden 2001 (Tabell 2.2).
Starst gkning finner vi blant «ro- og padleturer» (11 %), mens «motor- og seilbat» gker med 9
prosent. Nar det gjelder utgvelsesfrekvens, ligger utviklingen stabilt pa rundt 14 ganger per ar
samlet sett, for bade «ro- og padleturer» og «motor- eller seilbat» (Tabell 2.3).

14




NINA Rapport 1073

Tabell 2.2. Deltakelse (andel i %) i alt og for ulike aktiviteter i perioden 2011-2011 for alders-
gruppen 16-74 ar. Endringer er angitt som differanse mellom arene 2011 og 2001. Trend: + 3
prosent er regnet som stabil, mens endringer pa mer enn + 3 prosent er betegnet gkende eller
avtagende. Merk at tallene her kan avvike noe fra verdier oppgitt i figur 2.1. Dette skyldes meto-
diske forskjeller som omtalt i vedlegg 1. Kilde: Odden (2012).

Aktivitet 2001 2004 2007 2011 Differanse  Trend
2001-2011
Fotturer i alt 81 82 81 83 2 Stabil
- fjellet i alt 47 48 51 56 9 @kning
- fjellet<3t 36 38 40 42 6 @kning
- fjellet>3t 29 32 31 42 13 @kning
- skogen i alt 72 76 75 81 9 @kning
- skogen<3t 70 74 73 79 9 @kning
- skogen>3t 23 29 31 50 17 @kning
Skiturer i alt 48 50 47 50 2 Stabil
- fjellet i alt 35 35 33 32 -3 Stabil
- fjellet<3t 30 30 29 22 -8 Reduksjon
- fjellet>3t 19 19 15 22 3 Stabil
- skogen i alt 28 33 32 43 15 @kning
- skogen<3t 26 32 29 38 12 @kning
- skogen>3t 8 10 9 23 15 @kning
Beer og sopp 42 38 36 & -5 Reduksjon
- beer 38 35 33 34 -4 Reduksjon
- sopp i3 i3 12 il5 0 Stabil
Jakt i alt 9 9 9 8 -1 Stabil
Fiske i alt 47 51 45 46 -1 Stabil
- sjgen i alt 34 36 31 34 0 Stabil
- ferskvatn i alt 27 30 27 29 2 Stabil
- laks mm 12 13 11 10 -2 Stabil
Batturer i alt 43 52 46 55 12 @kning
- motor og seilbat tur 36 46 40 45 9 @kning
- ro og padletur 5 20 19 26 11 @kning
Utendgrs bading 70 78 68 71 1 Stabil
Sykkelturer 42 47 45 43 1 Stabil
Terrengsykling 13 6 8 26 11 @kning
Kjart i alpinanlegg 21 23 21 25 4 @kning
Kjart offpiste i fjellet 3 4 3 7 3 Stabil
Gatt pa skayter 10 7 6 10 0 Stabil
Ridetur 3 4 5 4 1 Stabil
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Tabell 2.3. Utgvelsesfrekvens (antall ganger pr ar) i alt og for ulike aktiviteter i perioden 2011-
2011 for aldersgruppen 16-74 ar. Endringer er angitt som differanse mellom arene 2011 og 2001.
Trend: + 3 prosent er regnet som stabil, mens endringer pa mer enn + 3 prosent er betegnet
gkende eller avtagende. Merk at tallene her kan avvike noe fra verdier oppgitt i figur 2.1. Dette
skyldes metodiske forskjeller som omtalt i vedlegg 1. Kilde: Odden (2012).

Aktivitet 2001 2004 2007 2011 Differanse Trend
2001-2011
Fotturer i alt 43 49 48 69 26 @kning
- fjellet i alt 13 12 13 18 5 @kning
- fjellet<3t 11 - 10 15 4 @kning
- fjellet>3t 7 - 9 9 2 Stabil
- skogen i alt 39 44 43 59 20 @kning
- skogen<3t 37 - 40 51 14 @kning
- skogen>3t 10 - 8 17 7 @kning
Skiturer i alt 12 14 12 18 6 @kning
- fjellet i alt 9 9 9 10 1 Stabil
- fjellet<3t 7 - 0 Stabil
- fjellet>3t 5 - 5 1 Stabil
- skogeni alt 10 10 10 14 4 @kning
- skogen<3t 9 - 8 11 2 Stabil
- skogen>3t 5 - 6 8 3 Stabil
Beer og sopp 5 5 5 6 1 Stabil
- beer 4 4 4 5 1 Stabil
- sopp 4 4 4 5 1 Stabil
Jakt i alt 12 11 12 12 0 Stabil
Fiske i alt 16 14 11 14 -2 Stabil
- sjgen i alt 13 11 9 11 -2 Stabil
- ferskvatn i alt 11 8 8 9 -2 Stabil
- laks m.m 11 - 7 9 -2 Stabil
Batturer i alt 14 14 11 14 0 Stabil
- motor og seilbat tur 13 13 10 13 0 Stabil
- ro og padletur 7 10 6 8 1 Stabil
Utendgrs bading 14 16 13 16 2 Stabil
Sykkelturer 23 25 23 32 9 @kning
Terrengsykling 14 14 11 14 0 Stabil
Kjart i alpinanlegg 10 11 9 8 -2 Stabil
Kjart offpiste i fjellet 9 6 7 5 -4 Reduksjon
Gatt pa skayter 5 6 3 4 -1 Stabil
Ridetur 24 35 17 34 10 @kning
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2.3.6 Bruk av alpinanlegg og offpiste kjaring i fjellet
Det har veert en vekst i oppslutningen om «bruk av alpinanlegg» fra 21 til 25 prosent (Tabell
2.2). Utgvelsesfrekvensen har veert stabil (Tabell 2.3).

«Offpiste kjgring i fiellet» er en aktivitet med lite omfang, men som viser en tendens til vekst i
perioden (7 % deltakelse i 2011; tabell 2.2). Nar det gjelder utavelsesfrekvens, sa er det en
reduksjon, fra 9 ganger i 2001 til 5 ganger i 2011 (Tabell 2.3). Endringene her kan skyldes om-
leggingen av innsamlingsmetodikk (se vedlegg 1). SSB oppgir en gkning pa 4 prosent, mens vi
har vurdert den som stabil med bakgrunn i Odden (2012).

2.3.7 Beer- og soppturer

Deltakelsen i «baer- og soppturer» har avtatt fra 42 prosent i 2001 til 37 prosent i 2011 (Tabell
2.2). Det er spesielt «bzerturer» som far lavere oppslutning. «Soppturer» har en stabil deltakelse.
Nar det gjelder utavelsesfrekvensen, har den veert stabil bade for «bzerturer» og «soppturer»
(Tabell 2.3).

2.3.8 Sykkelturer i naturomgivelser og terrengsykling

Generelt har «sykkelturer i naturomgivelser» veert stabil siden 2001 (Tabell 2.2). For «terreng-
sykling» finner vi derimot en kraftig gkning pa hele 11 prosent i samme periode. Nar det gjelder
utavelsesfrekvens, viser «terrengsykling» en stabil frekvens og ligger pa 14 ganger per ar, mens
«sykkelturer generelt» viser en kraftig gkning (9 ganger siden 2001) og ligger na pa 32 ganger
per ar (Tabell 2.3).

2.3.9 Skgyteturer

Oppslutningen om «skayteturer» mellom 2001 og 2011 synes stabil, med en deltakelse pa rundt
10 prosent (Tabell 2.2). Deltakelsen i denne aktiviteten varierer relativt mye i malingene fra 2004
og 2007, i takt med de respektive arlige isforholdene. Det samme gjelder for utgvelsesfrekven-
sen som varierer mellom 3 til 6 ganger (henholdsvis i 2004 og 2007), mens den samlet for pe-
rioden er stabil (Tabell 2.3).

2.3.10 Jaktturer
Oppslutningen om «jaktturer» er stabil i perioden med en deltakelse pa 8 prosent i 2011. Ogsa
antallet jaktturer blant de aktive jegerne har veert stabil med et gjennomsnitt pa 12 ganger.

2.3.11 Rideturer

Oppslutningen om «rideturer» er stabil med en deltakelse pa rundt 4 prosent i 2011 (Tabell 2.2)
Det er en kraftig gkning i antall turer, fra 24 i 2001 til 34 i 2011 (Tabell 2.3). For rideturer kan
denne gkningen skyldes endringer i innsamlingsmetodikk.

2.3.12 Andre aktiviteter

«Bre- og juvvandring/klatring», «rafting/elvepadling», «skiseiling» (kiting) og «kjgring med hun-
despann» er aktiviteter med lav oppslutning (1-2 %) og ikke omtalt i tabell 2.2 og 2.3. Disse
aktivitetene var heller ikke med i SSBs levekarsundersgkelse i 2011.
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3 Samfunnsmessige endringer
av betydning for friluftslivet

Hogne @ian

Friluftsliv har lenge veert dominert av idealer om naerhet
til naturen innen noen felles symbolske og sosiale ram-
mer, der inspirasjonen fra den gamle veidemannskultu-
ren har veert sentral. Friluftslivets innhold, omfang og ut-
trykk endres imidlertid i takt med utviklingen i kulturelle,
sosiale, gkonomiske, politiske og demografiske rammebetingelser. Selv om det sakalte enkle
friluftslivet viderefgres i dag, har det blitt utviklet nye mater a ferdes og oppholde seg i naturen
pa. Folks motiver for a drive friluftsliv og meningen som festes til ulike aktiviteter blir dermed mer
mangfoldig. | dette kapitlet skal vi se neermere pa hvordan kontinuiteter og endringer i mgnstre i
friluftslivsutavelsen kan forstas i lys av samfunnsmessige endringer. Kort sagt, hvordan pavirker
samfunnsstrukturer utviklingen i friluftslivet? | den forbindelse vil det bli sett neermere pa ulike
sider ved den demografiske utviklingen, hvilken betydning sosial ulikhet som springer ut av for-
skjeller i utdanning og inntekt har, utviklingen nar det gjelder rurale og urbane omrader og til slutt
hvilke fglger forskjellige aspekter ved individualisering, kommersialisering og teknologisering av
samfunn kan ha for maten friluftslivet utgves pa.

| analysen vil vi trekke inn erfaringer fra andre skandinaviske land, samt bergre noen sentrale
utviklingstrekk i Europa. Friluftslivsforskningen er samlet sett svakt representert fra et sosiologisk
stasted. Dimensjoner som kjgnn, klasse, etniske bakgrunn og andre demografiske trekk som
bosted er, med fa unntak (Odden 2008), i liten utstrekning integrert i helhetlige analyser utover
SSB-statistikk. | stedet har vi en rekke enkeltstaende publikasjoner som ofte er avgrenset til et
saerskilt geografisk omrade eller til framveksten av en bestemt praksis. Et annet forhold er at
grasonen mellom idrett og friluftsliv sjelden er belyst (men se Breivik m.fl. 2011).

3.1 Samfunnsmessige endringer og friluftslivet

Nar det gjelder utviklingstrekk i friluftslivet kjennetegnes det i farste rekke av allmenngjgringen
som fant sted fra begynnelsen av 1970-tallet og fram mot var tid (Odden 2008). Dette innebaerer
at det har funnet sted en generell vekst i friluftslivsdeltakelsen i Igpet av de siste tidrene, og at
flere kategorier innbyggere som tidligere var underrepresentert (eldre, kvinner og befolkningen
pa landsbygda), etterhvert har tatt del pa linje med andre. Disse endringene ma selvsagt sees i
lys av den generelle velstandsgkningen i etterkrigstiden og utvikling mot likestilling mellom kjgnn,
samt at levekarene pa landsbygda har blitt likere de man finner i byene. | lgpet av 90-tallet og
fram til i dag har friluftslivet i tillegg fatt skende preg av individualisering og spesialisering. |
motsetning til situasjonen pa 70-tallet, da friluftslivet var dominert av noen fa kjerneaktiviteter, er
friluftslivet i dag kjennetegnet ved at aktivitetene er mer mangfoldige og at en del nye aktiviteter
i domineres av noen bestemte grupper i samfunnet.

Samfunnsmessige endringer, som har betydning for utviklingen i friluftslivet, er selvsagt flere enn
de som er nevnt ovenfor. | lgpet av de senere arene har det funnet sted ganske betydelige
demografiske endringer. En stadig starre andeler av befolkningen bor i byer eller tettsteder. An-
delen innbyggere over 70 ar gker, og befolkningens kulturelle og etniske bakgrunn er mer sam-
mensatt enn tidligere. Dessuten har familiestrukturene blitt mer varierte. P4 samme tid har kom-
mersialisering (produktorientering) og teknologisk utvikling (kommunikasjon, sosiale medier, tur-
utstyr, transport), gitt nye muligheter og skapt andre typer begrensninger. Alt dette, sammen
med politiske endringer, gir et komplekst bilde av samfunnsendringer som har betydning for ma-
ten friluftslivet utgves pa.

18




NINA Rapport 1073

Endringene som det her er snakk om har funnet sted i lgpet av relativt kort tid. Det er derfor ikke
tale om noe som har skjedd, men om noe som er i ferd med & skje. Derfor kan vi ikke trekker
klare og entydige konklusjoner om hvilke konsekvenser samfunnsendringer har for friluftslivet.
Likevel er det gode grunner til & anta at samfunnsutviklingen som skisseres er en betydelig bi-
dragsyter til at deltakelsen i det konvensjonelle, enkle friluftslivet delvis har avtatt de senere
arene, mens en del nye former for friluftslivsutavelse viser gkt oppslutning. Det siste gjelder for
eksempel alpint og sykling, som hadde en stor gkning pa 90-tallet. Et annet eksempel er aktivi-
teter som klatring eller kiting (skiseiling), som har hatt gkt oppslutning etter 2000. Disse aktivite-
tene er likevel fortsatt ganske marginale, dersom vi ser befolkningen under ett. Mens det tidligere
har veert relativt fa motsetninger og konflikter knyttet til friluftsliv, er terrengsykling et eksempel
pa at endringer friluftslivet ogsa bidrar til at konflikter kan oppsta.

Sett i et lenger tidsspenn, kan de overordnede endringene beskrives som en overgang fra livs-
formbaserte aktiviteter, der matauke stod sentralt, til et mer livsstilsorientert friluftsliv som setter
den individuelle kroppen i sentrum. | takt med at det materielle nytteaspektet gradvis har blitt
mindre sentralt, har deler av friluftslivet blitt individualisert og omfattet av kroppsfokuserte for-
brukspraksiser. Det siste viser bade til at motiver for og mening med friluftslivet har blitt naert
knyttet til mosjon og helse, at kroppslige mestringsteknikker har blitt et sentralt aspekt og til at
kleer og utstyr vies stor oppmerksombhet.

Det er viktig & veere klar over at endringsmgnstre som er skissert ovenfor kan ha sammensatte
arsaker. Det finnes fa studier som gir samlede analyser av forholdet mellom utviklingen i frilufts-
livsdeltakelse og samfunnsendringer. | de fleste tilfeller dreier det seg om studier som tar for seg
mer spesifikke forhold som naturbasert turisme, framvekst av nye aktiviteter etc. | Bell m.fl.
(2007) diskuteres imidlertid sammenhengen mellom samfunnsendringer og trender i friluftslivet
i Europa. Her framheves det at urbanisering og andre demografiske endringer vil ha konsekven-
ser for befolkningens forhold til friluftsliv. Ikke bare vil en stgrre andel av befolkningen vaere eldre.
Nar flere enn tidligere far barn sent i livet, innebaerer det at en starre andel av befolkningen i 20-
og 30-arene har mulighet til & bedrive friluftsliv pd mater som ikke er typisk for smabarnsfamilier.
Det siste innebaerer potensialer for deltakelse i et starre spekter av aktiviteter, ikke minst i de
aktivitetene som krever bestemte ferdigheter, utstyr og reising. | omrader der folk i mindre grad
enn tidligere bor i tradisjonelle hushold, vil tilstramningen til steder som har fungert som popu-
leere utfluktsmal for familier avta. Slike forhold kan ha konsekvenser for forvaltningspolitikken.

Den andre faktoren som Bell m.fl. (2007) framhever er velstandssamfunnet. Hgyere inntekt, mer
fleksibel arbeidstid og sterke forbrukeridentiteter bidrar til at flere sgker bestemte opplevelser i
forbindelse med friluftsliv. Bade interessen for a delta i nye typer aktiviteter og gnske om & opp-
leve noe spesielt, kan vaere med pa & forklare tendensen til at folk i gkende grad foretar reiser i
forbindelse med friluftsliv og at fritidsreiser i gkende grad inkluderer friluftslivsaktiviteter
(Tangeland 2011; Tangeland & Aas 2011). Det siste ma ogsa forstds i sammenheng med det
sakalte tidspresset, samtidig som internett har gjort det enkelt & informere seg om friluftslivmu-
ligheter i andre omrader enn der man bor. Bell m.fl. (2007) viser ogsa til at helseaspektet ved
friluftsliv i sterre grad har blitt gjort relevant i de fleste europeiske land, bade som motiv for &
bedrive friluftsliv og i nasjonal helsepolitikk. Det siste har medfart at man i dag er mer opptatt
enn tidligere av & inkludere befolkningsgrupper med lav deltakelse (Breivik m.fl. 2011;
Miljgverndepartementet 2013).

3.2 Utviklingstrekk i Norge, Sverige og Finland

Selv om deltakelsen nar det gjelder enkelte aktiviteter og visse grupper i samfunnet har avtatt,
kan man si at den norske befolkningens deltakelse i friluftslivet i store trekk har veert stabilt over
lengre tid. Det er i farste rekke ungdommer som involverer seg mindre i friluftslivsaktiviteter.
Samtidig har de over 55 &r hatt en jevn stigning i deltakelse. Dersom vi ser pa de aktivitetene
som kan regnes som de mest sentrale, er fotturene i 2011 fortsatt den starste norske friluftslivs-
aktiviteten, med en oppslutning pa rundt 80 prosent. Deltakelsen i fotturer kan se ut til & ha veert
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relativt stabil, og er i dag dessuten forholdsvis likt fordelt mellom alderskategorier og kjgnn (Od-
den 2012). Nar det gjelder skiturer har deltakelsen falt noe, blant begge kjgnn og i alle alder-
grupper. Samtidig har det ogsa veert gkning i en del aktiviteter som er nye eller som var relativt
marginale tidligere. F.eks. er gkningen nar det gjelder umotoriserte batturer (kajakk, kano, roba-
ter) markant i alle alderskategorier og bade blant menn og kvinner (samlet fra 17 % til 25 %).
Sykling har gkt kraftig dersom vi sammenligner med 1970, men det er noe usikkert i hvilken grad
gkningen har fortsatt etter 2001. Statistikken viser en svak nedgang, men det kan vaere grunn til
a tro at en del har gatt over til & bruke terrengsykling, en aktivitet som har gkt relativt kraftig de
aller siste arene. Deltakelsen i jakt ser ut til & vaere stabil, mens deltakelse i fritidsfiske har blitt
redusert siden 1970. Det siste gjelder ogsa for beer- og soppturer. Den vanligste friluftslivsaktivi-
teten blant barn er fortsatt turer til fots i skog og mark eller pa fiellet. Nesten alle barn deltar minst
en gang i lgpet av ett ar. Gjennomsnittsfrekvensen ser derimot ut til & falle. Barns deltakelse i
friluftsliv er fortsatt hgy, men er i sterke grad preget av organisering og utgjgr en mye mindre del
av hverdagslivets lek (Skar m.fl. 2014). Mange av aktivitetene som har hatt sterkt gkning i popu-
laritet, slik som alpint, er det i farste rekke ungdommer som star bak. Derimot viser det seg at de
eldre arsklassene i lgpet av de senere arene har meldt s seg pa nar det gjelder bruk av kajakk,
kano og robater.

Utviklingen i norsk friluftsliv, som er skissert i denne rapporten, ser ut til & samsvare med trender
i Sverige og Finland. Resultater fra finske undersgkelser viser at befolkningens deltakelse ikke
har endret seg mye i dette arhundres fgrste desennium (Sievanen 2012): De viktigste endring-
ene som blir pekt pa er at alderskategorien 65-74 har hgyere deltakelse nar man sammenligner
arene 2000 og 2010. En annen endring som framheves er at befolkningens deltakelse er kon-
sentrert til feerre dager i aret, samtidig som folk deltar i flere aktiviteter enn tidligere. 1 2000 deltok
befolkningen i gjennomsnitt i 11 aktiviteter, mens tilsvarende tall i 2010 var 13. Noen aktiviteter
som i 2000 var relativt marginale, har i lapet av en tidrsperiode fatt en mer sentral plass, slik som
fuglekikking, langsdistanseskgyting og stavgang (nordic walking). Sievanen (2012) framhever at
friluftslivets popularitet i Finland ma sees i sammenheng med at 41 prosent av befolkningen har
tilgang til fritidshus. Med tanke pa Sverige, gir Fredman og Lindhagen (2012) en oversikt som
viser at 40 prosent av den svenske befolkningen sier de «ofte» eller «sveert ofte» tilbringer tid i
naturen i helger og ferier. Turer i skog og mark har ligget pa mellom 70 og 80 prosent siden
slutten av 70-tallet og fram til i dag. Trening utendgrs har hatt en jevn gkning i Sverige (fra 46 %
i 1980 til 74 % i 2010). Mens jakt har veert stabil eller svakt gkende, har fiske og baerplukking, i
likhet med Norge, avtatt i popularitet. Samtidig har man i Sverige registret gkt sopplukking de
aller seneste arene.

Fredman og Lindhagen (2012) viser til at kvinner er mest aktive nar det gjelder det enkle hver-
dagsfriluftslivet (turer i skog og mark, spaserturer i neermiljgnatur) og mosjonsrettede aktiviteter
(med unntak av jogging), mens menn dominerer motorisert friluftsliv og jakt og fiske. Forfatterne
ser dette i sammenheng med at kvinner ogsa er i flertall pa de kommersielle trenings- og velvee-
resentrene. | den forbindelse blir spgrsmalet stilt om natur er i ferd med & bli en kulisse for mo-
sjonsaktiviteter, samtidig som de konkluderer med at mosjon ser ut til & ha blitt en viktigere side
ved friluftslivet.

Det ser altsa ut til at deltakelsen i friluftsliv generelt er sterk i Norge, Sverige og Finland, og at
tradisjonelt viktige aktiviteter som turer i skog og fjell, samt skiturer, har en deltakelse som er
forholdsvis stabil. Samtidig er det slik at ungdommers deltakelse i disse aktivitetene reduseres.
| noen grad innebeerer det at ungdommer i stedet sgker til alpinbakker og andre nyere former
friluftsliv, som i noen tilfeller befinner seg i grenselandet mellom friluftsliv og idrett.

3.3 Det rurale og urbane

Av en befolkning pa ca. 5 millioner i Norge, er det om lag 1 million (ca. 20 %) som er bosatt i
spredtbygde strgk. Ved arhundreskiftet var andelen nsermere 30 prosent. Antall innbyggere i
spredtbygde strgk har imidlertid veert relativt stabil siden da. Med andre ord har befolknings-
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veksten i hovedsak funnet sted i tettsteder og byer. Mens myndighetens oppmerksomhet har
blitt rettet mot friluftsliv i urbane strgk (Miljgverndepartementet 2013), har det i Norge veert forsket
relativt lite pa bybefolkningens friluftsliv (Gundersen m.fl. 2005; Konijnendijk m.fl. 2007). Interna-
sjonalt er dette et ganske stort forskningsfelt, som f.eks. i USA, Storbritannia og Nederland. |
denne litteraturen blir sosial klasse og etnisk bakgrunn framhevet som det som skiller folk fra
hverandre. | tillegg blir tidsbindinger, bostedsomrade (naerhet til naturomrader), kulturelle verdier
og kunnskap lagt til grunn som forklaringsvariabler nar det gjelder forskjeller i deltakelse.

Urbanisering farer pa den ene siden til at fritidstilbudene blir mer mangfoldige. En fglge av dette
er at mosjon- og treningsaktiviteter i mye stgrre grad enn tidligere dekkes gjennom kommersielle
tilbud innendgrs. Hvilke konsekvenser dette har for friluftslivet vet vi lite om. Det kan tenkes at
innendgrs trening farer til at folk ferdes mindre utendgrs i fritiden. Samtidig skal man ikke se bort
fra at innendgrstrening bidrar til at folk blir mer aktive ogsa utendgrs, og at mange av de som
sgker til treningssentre fra far er ivrige friluftslivsutgvere. Et urbant utgangspunkt innebaerer ofte
at man i starre grad ma reise for a utgve friluftsliv. PA den ene siden kan dette representere en
barriere. P4 den andre siden representerer det ogsa en fristilling til & oppsgke flere typer natur-
omgivelser, og derigjennom utgve friluftsliv pa ulike mater. Det er ogsa grunn til & papeke at folk
som er bosatt i norske tettsteder og byer, i sammenligning med urbane omrader i mange euro-
peiske land, ofte har store naturomrader tilgjengelig i kort avstand fra bostedet (Gundersen m.fl.
2006; Skar m.fl. 2011).

Et skille mellom rurale og urbane former for friluftsliv har for en stor del blitt visket ut, ved at
matauke ikke lenger er et sentralt motiv for friluftsliv. Nye former for friluftsliv har ogsa har blitt
integrert i rural friluftslivutgvelse. Likevel er deltakelsen hgyere blant befolkningen i urbane om-
rader, og spesielt i de sma og mellomstore byene (Vaage 2009; Jia & Strandbu 2004) (se tabell
3.1). Denne forskjellen har trolig sammensatte arsaker. Folk som er bosatt i tettbygde omrader
har flere tiloud & velge mellom, bade nar det gjelder adgang til ulike aktiviteter og forskjellige
typer grant- og naturomrader. Urbane omrader har dessuten flere tilbud nar det gjelder organi-
sert deltakelse og tilrettelegging, noe som kan bidra til at flere kategorier innbyggere inkluderes
i friluftslivet. Det siste ma blant annet sees i sammenheng med at urbane friluftslivet ogsa dreier
seg om bruk av grantomrader inne i selve byene. Bade tilgjengeligheten av slike omrader i neer-
miljget og at adgangen til neere skogsomrader ofte er godt tilrettelagt, kan vaere med pa a forklare
hvorfor folk i urbane omrader deltar oftere i friluftsliv enn folk pa bygdene. Pa den andre siden
har tilgjengelige grentarealer inne i norske tettsteder og byer blitt redusert de senere arene, i
hovedsak som fglge av nedbygging og fortetting (Engelien m.fl. 2005; Haagensen 2011; Thoren
og Aradi 2010). Det er i denne sammenhengen viktig & understreke at grad av deltakelse kan bli
pavirket av hvordan arealer og tilrettelegging utformes (Gundersen m.fl. 2011).

Et annet forhold som ma& framheves er at deltakelsen generelt gker med utdanningsniva og inn-
tekt (se nedenfor). Ettersom folk p& landsbygda gjennomgéende har lavere utdannelse og lavere
inntekt enn folk i tettsteder og byer, kan det disse faktorene veere relevante nar vi skal forklare
at folk i spredtbygde strgk deltar sjeldnere i friluftsliv enn andre.

Tabell 3.1. Antall ganger deltatt pa spaserturer, fotturer, skiturer, sykkelturer og turer pa skgyter
til sammen i 2007, etter bostedsstrgk. Alder 16-79 ar. Kilde: Tabell 4.6 i Vaage 2009, s. 71.

Bostedsstrgk Antall ganger
Spredtbygd 75
Under 20 000 84
20 000 - 99 000 96
100 000 eller mer 91
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3.4 Sosial ulikhet: Utdanning og inntekt

| en svensk forskningsrapport (Karlsson m.fl. 2013) redegjgres det for hvordan det framtrer et
menster av sosiale forskjeller nar det gjelder utgvelse av friluftsliv. P& bakgrunn av tilgjengelig
statistisk materiale har respondentenes klassetilhgrighet blitt bestemt ut fra de fire variablene
husholdsinntekt, arbeidsplassens fagforeningstilhgrighet, bosted og utdanning. Resultatene vi-
ser at det er middelklassen, og framfor alt folk med hgy utdanning og inntekt, som dominerer i
de nye aktivitetene (Karlsson m.fl. 2013:86-87). Denne gruppen friluftslivsutagvere er i stor grad
bosatt i villaomrader i urbane strgk. Det samme gjelder imidlertid friluftslivutavelse generelt, med
unntak av jakt- og fiske. Jo hgyere inntekt og utdanning, desto mer aktive er folk i friluftslivet.
Tilsvarende tendens framkommer i flere studier her til lands (Krange & Bjerke 2011; Krange &
Strandbu 2004; Odden 2008; Vaage 2009).

| Vaage (2009) vises det til klare statistiske sammenhenger nar det gjelder deltakelse i friluftsli-
vet, sammenholdt med husholdsinntekt og utdanning. For de mest sentrale aktivitetene er det
en naermest lineaer stigning i deltakelse med inntektsniva (tabell 3.2). Det viser seg samtidig at
personer med kort hagskole- eller universitetsutdannelse (inntil 4 ar) er mer aktive enn andre,
ogsa sammenlignet med de som har lang tilsvarende utdannelse (Tabell 3.3.).

Tabell 3.2. Antall ganger deltatt til sammen pa spaserturer, fotturer, skiturer, sykkelturer og turer
pa skayter etter husholdningsinntekt i 2007. Alder 16-79 ar. Kilde: Tabell 4.6 i Vaage 2009,
s. 71.

Husholdsinntekt Antall ganger deltatt
Under 250 000 66
250 000 - 399 000 86
400 000 - 499 000 91
500 000 - 599 000 95
600 eller mer 98

Tabell 3.3. Antall ganger deltatt til sammen pa spaserturer, fotturer, skiturer, sykkelturer og turer
pa skayter etter utdanning i 2007. Alder 16-79 ar. Kilde: figur 4.1 i Vaage 20009, s. 71.

Utdanning Antall ganger deltatt
Grunnskole 75
Videregaende 85
Kort hggskole- eller universitetsutdanning 112
Lang hggskole- eller universitetsutdanning 93

Foreldrenes utdanning avspeiler seg tydeligere i barns friluftslivsaktiviteter, enn det husholds-
inntekt gjer (Skar m.fl. 2014; Vaage 2009): Barn som har foreldre med hgy utdanning er oftere
med pa bade skiturer, alpinaktiviteter, sykkelturer i naturomgivelser, batturer generelt og baer-
0g soppturer, enn barn som har foreldre med lav utdanning (Figur 3.1). Den samme tendensen
er der ogsd i en viss grad for fotturer og fisketurer. Barn av foreldre med den laveste utdanningen
skiller seg ut ved & vaere mindre aktive enn andre barn innenfor de fleste friluftslivsaktivitetene.
Andelen barn som er med pa skitur i lapet av et ar er hgyere blant dem som bor i en husholdning
med hgy inntekt, enn blant dem som har lav inntekt (Figur 3.2; se ogsa Skar m.fl. 2014). Det
samme gjelder for aktiviteter i alpinbakkene, i en viss grad for sykling i naturomgivelser og for
turer med motor- eller seilbat. For de andre aktivitetene er det derimot ikke noen klar sammen-
heng mellom inntekt og aktivitetsgrad.
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Figur 3.1. Andel (%) barn mellom 6 og 15 ar som har gatt fotturer, skiturer eller drevet med alpint
siste 12 maneder, etter foreldrenes utdanning i 2007. Prosentandel angitt i sgylene. Kilde: Tabell
4.13 i Vaage 2009, s.75.
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Figur 3.2. Andel (%) barn mellom 6 og 15 ar som har gatt fotturer, skiturer eller drevet med alpint
siste 12 maneder, etter husholdningsinntekt i 2007. Prosentandel angitt i sgylene. Kilde: Tabell
4.12 i Vaage 2009, s. 74.

3.5 Demografisk utvikling

3.5.1 Familie, kjgnn og alder

Mange av de mest sentrale friluftslivsaktiviteten relativt hgy deltakelse i alle aldersgrupper. Spa-
ser- og fotturer, skiturer, sykkelturer og fisketurer er ogsa aktiviteter som er noksa jevnt fordelt i
sa mate. Anslag gjort av SSB tilsier at mens andelen av befolkningen over 67 ar i dag er 13
prosent, vil den gke til 22 prosent i 2060. | et slikt perspektiv kan det veere behov for & rette starre
oppmerksomheten mot vilkarene for eldres utgvelse av friluftsliv, f. eks. med tanke pa tilretteleg-
ging for enkelt friluftsliv i folks naermiljg. Unges deltakelse har blitt redusert innenfor flere av de
tradisjonelle aktivitetene, spesielt nar det gjelder skiturer og baer- og sopplukking. Deltakelsen
nar det gjelder fotturer har dessuten veert relativt stabil. Samtidig har det funnet sted en sterk
vekst i ungdommens deltakelse i nye former for friluftsliv. Gitt en utvikling mot et mer spesialisert
og differensiert friluftsliv er drevet av yngre generasjoner, er det relevant & sparre om i hvilken
grad denne ungdomsgenerasjonen vil ga over til det konvensjonelle, enkle friluftslivet nar de selv
blir eldre. Tendenser vi ser i dag til at en starre andel eldre tar del i aktiviteter som tidligere var
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relativt marginale, slik som alpint, kajakkpadling, terrengsykling etc., gir indikasjon pa at de som
er unge i dag ikke ngdvendigvis vil falle tilbake i den tradisjonelle friluftlivsfolden med arene.

Utviklingen etter 1970 har resultert i at det ikke lenger er store forskjeller mellom kvinner og menn
nar man sammenligner mgnstre i friluftslivutgvelse. Kvinner er samlet sett noe mer aktive enn
menn. De tydeligste forskjellene knytter seg ikke overraskende til deltakelse i fiske og i seerlig
grad jakt. Menn gar oftere lengre turer i skogen eller fiellet, mens kvinner er hyppigere deltakere
i korte turer i naermiljget. Disse forskjellene kan ha & gjgre med at kvinner i stgrre grad har bundet
opp tiden sin i organisering av hjem og familie, men ogsa at kvinner i stgrre grad enn menn driver
mosjons- og treningsvirksomhet innendgrs.

| lapet av de siste tidrene har familiesammensetningen blitt mer variert som falge av skilsmisser
og av at en starre del av befolkningen far barn senere i livet enn tidligere. Det siste innebaerer
blant annet at flere i alderskategorien 20 til 40 ar er uten barn. Trolig vil dette i noen grad pavirke
maten & bedrive friluftsliv pd og hvilke behov man har med tanke pa tilrettelegging.

3.5.2 Innvandring

| 2014 var ca. 15 prosent av landets befolkning innvandrere eller norskfadte med innvandrerfor-
eldre. Grovt regnet har 60 prosent av disse opprinnelse i land i Asia, Afrika, Latin-Amerika, Osea-
nia unntatt (Australia og New Zealand) og europeiske land utenfor EU/E@S. Ifglge SSBs bereg-
ninger er det grunn til & tro at denne kategorien vil utgjgre en stgrre andel av befolkningen i
framtiden. Befolkningen med innvandrerbakgrunn har betydelig lavere deltakelse i friluftsliv enn
andre (Friberg og Gautun 2007; Krange and Strandbu 2004; Jia og Vestel 2007; Krange og
Bjerke 2011). | den internasjonale forskningslitteraturen legges det, som vi skal se nedenfor, vekt
pa at innvandrere er overrepresentert i underklassene, men ogsa at kulturell bakgrunn gjar at
det etablerte friluftslivet kan oppleves som fremmed. Samtidig kan etniske markgrer medfegre at
diskriminering kan utgjgre en skranke mot deltakelse.

Forskning pa denne tematikken i andre europeiske land har lagt vekt pa at folk med innvandrer-
bakgrunn ofte foretrekker & tilbringe tid i starre grupper i parklignede omrader (se f.eks. Buijs
m.fl. 2009; Peters & Buijs 2010; Yttri 1999). Krange and Bjerke (2011) og Figari m.fl. (2009)
framhever i tilsvarende forhold i studier fra Norge at arsakene til denne forskjellen kan finnes i
sosiogkonomiske faktorer, i mangel pa sosial og kulturell kunnskap om friluftslivskonvensjoner,
samt kulturelle forskjeller nar det gjelder mal og mening med friluftsliv (Buijs m.fl. 2009; Castree
2001). Et forhold som nevnes av flere, er at enkelte migrantgrupper forstar natur og villmark
innenfor kosmologiske rammer som medfarer at frykt for ander blir et hinder for deltakelse i
aktiviteter utenfor oppbygde og tilrettelagte arealer (Buijs m.fl. 2009; Grgnseth 2011; Sinding-
Larsen 2012). Deltakelse kan ogsa begrenses av sosiale dilemmaer og konflikter, som nar en
aktivitet oppfattes & bryte med religigse og moralske normer eller nar gnske om deltakelse gar
pa tvers av majoritetsbefolknings stereotyper om migrantgruppers kulturelle og sosiale ferdighe-
ter og interesser (Askins 2009). Det er ogsa vist til eksempler pa at visse former for friluftslivsut-
avelse, eller utgvelse pa bestemte steder, i seg selv blir markgrer for etniske identiteter (King &
Church 2013).

Konklusjonene i disse studiene er at mens deltakelse er strukturert av kultur, religion og etniske
identiteter, blir mgnstrene forsterket av at innvandrergrupper er overrepresentert i de kategoriene
som har lavest utdanning og inntekt. For Norges del bgr man samtidig se disse tingene i lys av
at den relativt trange definisjon av friluftsliv (Witoszek 1991) i seg selv tenkes & bidra til margi-
nalisering (Skar 2010; Skar m.fl. 2010; Skar m.fl. 2010). Det knytter seg ogsa usikkerhet til i
hvilken utstrekning barn av innvandrere og barn av norskfgdte med innvandrerforeldre i framti-
den vil sosialiseres inn i etablerte friluftslivspraksiser, eller om de i starre grad kommer til & utvikle
nye praksiser som i manges gyne vil bryter med norske tradisjoner og identiteter (Alghasi m.fl.
2012).
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Dersom vi ser naermere pa studier som ser mer detaljert p& innvandrere i Norge sin deltakelse i
friluftsliv, omhandler disse for en stor del ungdommer i Osloomradet. | de aktuelle studiene kom-
mer det fram at barn av innvandrerforeldre deltar sjeldnere enn andre i de tradisjonelle fritidsak-
tivitetene som foregar i Oslomarka eller andre skog- og fiellomrader (skiturer, fiske med overnat-
ting i telt, beerplukking etc. (Bjerke m.fl. 2006). Majoritetsungdom gar pa fottur i skog og mark
mellom to og tre ganger oftere enn ikke-vestlig minoritetsungdom. Omtrent 16 prosent av inn-
vandrerungdommene deltar pa slike turer minst en gang i maneden (Krange & Strandbu 2004).
Det siste tilsvarer omtrent halvparten av majoritetsungdommens aktivitetsniva. Tolv prosent av
innvandrerungdommene gar pa ski minst en gang i maneden, mot ca. 38 prosent av majoritets-
ungdommene. Tjueen prosent av innvandrerungdommene er manedlig i alpinbakken mot 57
prosent av majoritetsungdommene (Jia & Vestel 2007).

Samtidig er det mye som tyder pa at migranter fra andre verdensdeler i stgrre grad enn andre,
avgrenser friluftslivet til bruk av parker og andre bymessige grent omrader, og der formal og
mening i stor grad er rettet mot sosialt samveer (Yttri 1999). | Figari m.fl. (2009) sin kvalitative
studie av en gruppe innvandrerkvinner i Oslo understrekes det at kvinnene foretrekker et land-
skap som er enkelt tilgjengelig og som er tilrettelagt pa en lett fattbar mate, slik som parker.
Forfatterne konkluderer med at denne praksisen samsvarer med regjeringens malsetning om
rekreasjonsmessig bruk av naeromrader, men at det samtidig bryter med tilneermingen til natur
og landskap som den konvensjonelle forstaelsen av friluftsliv baerer pa. Figari m.fl. (2009) viser
videre at disse forskjellene ikke alene er knyttet til kulturforskjeller, men ogsa er resultat av det
sosiale livet disse kvinnene lever. Resultatene fra denne undersgkelsen samsvarer i store trekk
med konklusjonene i Gentin (2011) sin studier av muslimske innvandrere i Danmark og deres
forhold til friluftsliv i det danske landskapet: Mens skogen framstar som et mgrkt og ukjent ter-
reng, foretrekker de fleste apne landskap og byparker der man kan pleie sosiale relasjoner, mens
selve naturopplevelsen har underordnet betydning. Samtidig finnes det indikasjoner pa at folk
med innvandrerbakgrunn i stgrre grad enn tidligere involverer seq i friluftslivsaktiviteter. For ek-
sempel sgker stiftelsen Wild X & rekruttere ungdommer mellom 13 og 22 ar med migrantbak-
grunn i Osloomradet til deltakelse pa jakt- og fisketurer, kanoturer og fjellvandring. Ifalge orga-
nisasjonens hjemmeside deltok 1 500 barn og unge pa ulike friluftslivsaktiviteter i regi av Wild X,
fordelt over 75 dager i 2013 (http://www.wildx.no/wp/wpcontent/uploads/2013/11/
infohefte13screen.pdf). Samtidig er det ikke gitt at folk med innvandrerbakgrunn falger samme
mgnster nar det gjelder arealbruk og aktiviteter som kjennetegner befolkningen for gvrig (Alghasi
m.fl. 2012).

3.6 Kommersialisering, teknologisering, tidsbruk

Den kommersielle og teknologiske utviklingen har hatt stor innvirkning pa folks hverdagsliv, ikke
minst nar det gjelder fritiden. Sammenlignet med fa tiar tilbake, kan fritiden fylles med en rekke
aktiviteter bade hjemme og ute. Dette har gitt friluftslivet gkende konkurranse, samtidig som
friluftslivet kan drives aktivt innenfor et mye starre spekter enn tidligere. Informasjonsteknologien
gjer at man enkelt og raskt kan skaffe seg kunnskap om hvilke muligheter som finnes i andre
omrader enn der man bor. Andre steder kan mye lettere besgkes som fglge av at folk har bedre
rad, at kommunikasjonsmidlene er bedre og at det ofte finnes gode overnattingstilbud. | oversik-
ten over svenskers friluftslivstrender viser Fredman & Lindhagen (2012) til at bynaere skoger er
mindre brukt til friluftslivsformal, enn for 20-30 ar siden, samtidig som deltakelsesfrekvensen har
blitt opprettholdt. En mulig forklaring kan veere at opprusting av grantomrader og bedre tilrette-
legging i byene farer til at flere utaver friluftsliv inne i byene. En annen forklaring kan vaere at folk
oftere enn far reiser ut av byene i forbindelse med sin friluftslivsutgvelse.

3.6.1 Naturbasert turisme

Det finnes ingen oversikt over hvor ofte nordmenn kjgper et naturbasert reiselivsprodukt i forbin-
delse med friluftlivsutgvelse. Den typiske forbrukeren av slike produkter er en ung mann med
lang utdanning og hgy inntekt, som er medlem av en friluftsorganisasjon og som har tilgang pa
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fritidsbolig (Tangeland 2011). Faktorer livssituasjon (f. eks. alder og familiesammensetning), om
motivet primaert er knyttet til gnske om & drive med nye aktiviteter, finne arenaer for sosialt sam-
veer, oppna ferdighetsutvikling eller behov for a sikre seg kvalitet ved opplevelsene, er alle fak-
torer som pavirker kjgp av slike tienester (Tangeland 2011; Tangeland & Aas 2011).

Den nasjonale turiststatistikken som er tilgjengelig over nordmenns ferie- og fritidsreiser i Norge,
er ikke delt inn tematisk, slik at omfanget av reiselivet knyttet til i ulike friluftslivsaktiviteter kan
beregnes. Dermed er det vanskelig & beskrive utviklingen av det naturbaserte reiselivet over tid
med bakgrunn i statistikk over antall feriereiser, feriereisenes varighet eller antall overnattinger.
Den offisielle statistikken over antall feriereiser for nordmenn i Norge viser en nedadgaende
trend i perioden 2003 til 2013, fra rundt 14 millioner reiser til i underkant av 12 millioner reiser
(Innovasjon Norge 2013a). Antall feriereiser som nordmenn gjennomfarer i utlandet er i samme
periode doblet til omkring 8 millioner i 2013. Antall overnattinger har veert mer stabil i perioden
og ligget pa omkring 45 millioner overnattinger. Det er heller ikke mulig & si hvor stor andel av
dette som kan knyttes til naturbasert turisme. Firmaet Epinion har imidlertid i samarbeid med
SSB spurt et representativt utvalg av norske turister i 2013 om hvilke aktiviteter de planla & gjgre
oftest pa sin feriereise (Figur 3.3). Her oppga 43 prosent at de ville oppleve naturen, 20 prosent
at de skulle fiske i ferskvann og 19 prosent at de skulle pa fotturer over 2 timer. Tall finnes kun
for siste ar og sier ingenting om endringer over tid.

Oppleve naturen 43
Fiske i ferskvann 20
Fottur over 2 t 19
Fiske i saltvann 16
Besgke nasjonalparker 10
Sykle 9
Klatre, kilting, paraglading etc 9
Toppturer 7
Padle kajakk/kano 3

0 10 20 30 40 50

Figur 3.3. Andelen (%) av ulike friluftslivsaktiviteter norske innenlandske turister oppga som sin
viktigste pa feriereisen i Norge i 2013. Kilde: (Innovasjon Norge 2013b).

Internasjonalt blir naturbasert turisme beskrevet som en av de raskest voksende markedene
innen turistnaeringen, med en vekstrate pa 10 til 12 prosent per ar (Neto 2003, TIES 2007). Ogsa
i Norge tyder ulike undersgkelser pa at omfanget av det naturbaserte reiselivet gker. | en nasjo-
nal undersgkelse fant Stensland m.fl. (2014) at det var mellom 2 000 og 3 000 reiselivsbedrifter
i Norge som tilbgd naturbaserte opplevelser. Disse bedriftene uttrykker generelt sett at omset-
ning og lgnnsomhet hadde gkt siste 3 ar. | denne undersgkelsen var «Fiske» det vanligste pro-
duktet, og ble tilbudt i en eller form av 64 prosent av alle bedriftene. Ogséa vandring (inkl. fottu-
rer/toppturer) var vanlig (62 %). Dernest fulgte i synkende rekkefglge sykling, jakt, andre aktivi-
teter pa ferskvann (kano, kajakk, robat etc.), batsightseeing (fiordcruiser/havrafting), overnatting
knyttet direkte til naturopplevelsen, naturfoto, fuglekikking, turridning med hest, og andre aktivi-
teter i/pa saltvann (eks. kajakk, seiling, kano). En kartlegging av kommersielle elvesportsaktivitet
i sidevassdragene til Gudbrandsdalslagen i perioden 2009 til 2012, viste en arlig vekst pa 10
prosent (Dervo & Museth 2013). Dervo (2014) fant for perioden 2009 til 2013 en arlig vekst pa
10 prosent for fisketurismen i Glomma og Trysilvassdraget. DNTSs statistikk over antall hytteover-
natting viser en samlet gkning pa 23 prosent fra 2005 til 2013 (385 000 overnattinger i 2013).
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Trolig er det bade norske og utenlandske turister som star for den gkte omsetningen for reiselivet
som tilbyr naturbaserte opplevelser. Nordmenns ferievaner har veert relativt stabile i perioden
siden forrige friluftslivsmelding, nar vi ser pa antall overnattingsdggn. Det ma derfor veere flere
nordmenn som velger & kjgpe slike opplevelser (Tangeland 2011). Samtidig star nok uten-
landske turister ogsa for deler av denne gkningen.

3.6.2 Tidsbruk

Framveksten av naturbasert turisme bar ogsa sees i lys av at folks hverdagsliv preges av en
kompleks tidsorientering og at kjgp av tilrettelagte friluftlivsprodukter kan veere et hjelpemiddel i
slike prosesser (Skar m.fl. 2010; @ian 2004). Et viktig aspekt er at mange er sa travle i ukeda-
gene at helgedagene ma brukes til & slappe av eller gjare forefallende arbeid hjemme
(Helsedirektoratet 2012, Skar m.fl. 2010). Nar det gjelder tidsbruk og friluftsliv, viser SSB sine
tidsbruksundersgkelser at andelen som beskjeftiger seg med idrett eller friluftsliv i lgpet av en
gjennomsnittsdag, har gkt fra 32 til 36 prosent fra ar 2000 til 2010. Denne andelen har veaert
relativt stabil siden 1970, med unntak en topp rundt 1980 (Vaage 2012). Som det gar fram av
tabell 3.3, er det gutter som star for gkningen. Andelen er én prosent lavere for jenter, og er i
2010 den laveste deltakelsen siden tidsbruksundersgkelsene tok til i 1970. Tallene forteller imid-
lertid ikke noe om i hvilken grad friluftsliv er omfattet av disse endringene. Det kan derfor ikke
utelukkes at endringene primeert skyldes lavere deltakelse i idrettsaktiviteter. Mens 10 prosent
brukte internett daglig i 2000, gjaldt det for 58 prosent i 2010. Trolig er andelen betydelig starre
i dag. Det er verdt & merke seg at internettbruken ikke har gatt nevneverdig pa bekostning av
kategorien idrett og friluftsliv. Mens ungdommer bruker betydelig mindre tid p& de andre aktivi-
tetskategoriene i 2010 enn de gjorde i 2000, er det bare dataspill og friluftsliv og idrett som har
hatt en gkning i tillegg til internettbruk. Samtidig kan det se ut til at det oppstar et skille ved at de
som bruker internett sveert mye og er lite aktive i fritiden pa andre fronter ogsa deltar lite i idrett
og friluftsliv, sammenlignet med dem som har en aktiv fritid pa flere fronter (Skar m.fl. 2014).

Tabell 3.3. Andel (%) 16-19-aringer som bruker tid pa ulike fritidsaktiviteter en gijennomsnittsdag,
etter kjgnn. 1971-2010. Kilde: SSB, Samfunnsspeilet 2/2013, s.7).

2000 2010 2000 2010 2000 2010
Samlet Gutter Jenter
Idrett og friluftsliv 32 36 34 42 30 29
Underholdning/kultur 20 9 17 5 24 14
Sosialt samveer 82 64 74 54 89 74
Lesing 31 20 22 16 40 24
TV 73 53 80 75 74 71
Dataspill 14 20 23 36 5 7
Internett 19 58 19 54 18 61
Fritidsreiser 70 62 72 62 67 62

3.6.3 Fritidsboliger

Flere studier viser at friluftsliv og rekreasjon er viktige motiver for bruk av hytter, men at det
varierer hvilke dimensjoner ved rekreasjon og friluftsliv som vektlegges. Dette pavirker valg av
omrade man skaffer seg hytte i (Ericsson m.fl. 2011; Kaltenborn 2002). Tallene er riktignok noe
usikre, men mye tyder pd at antallet fritidsboliger har gkt med omlag 120 prosent siden tidlig 70-
tallet, og at gkningen har veert jevn fram til i dag (Farstad m.fl. 2008): Mens det i 2006 var naer
innpa 380 000 fritidshus i Norge, var tilsvarende tall i 2013 mer enn 413 000. @kningen har veert
starst i fiellomradene i innlandet (Hedmark, Oppland, Buskerud og Telemark fylker). Ifglge
Vagane (2006) bor 2 av 5 innbyggere i hushold som har reguleer adgang til fritidsbolig (inkludert
utlandet), og nesten halvparten av de mellom 55 og 67 ar har egen fritidsbolig. Tilsvarende har
1 av 3 mellom 18 og 24 ar adgang til det samme. Samtidig er det slik at andelen som har hytte
er betydelig starre blant befolkningen som bor i hushold med inntekt over 600 000, enn for de
som har inntekt under 300 000. Forholdet er ca. 50 prosent mot 20 prosent. | gjennomsnitt drar
en norsk innbygger til hytta 1,2 ganger per maned eller 14 ganger hvert ar. Det ser ut til at voksne
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par bruker hyttene mest, og det er hyttene ved kysten som er mest i bruk. Dessverre foreligger
det lite detaljkunnskap om friluftslivsutgvelsen ved hyttebesgk. Imidlertid kan det tenkes at siden
folk med hgyere inntekter i stgrre grad har hytte enn andre, bidrar hyttebruken til at denne grup-
pen er overrepresentert nar det gjelder friluftsliv. | Skar m.fl. (2014) kommer det for gvrig fram at
friluftsliv pa hytta utgjer en vesentlig andel av barns friluftsliv, og at det er p& hytta barn har mest
tid til & leke ute. Slik ser det ut til klassedifferensieringen forsterkes ettersom folk med hgyt ut-
danning og inntekt er overrepresentert i den delen av befolkningen som ha regelmessig adgang
til & bruke en hytte.

| bade en finsk og en svensk studie legges det vekt pa at adgang til fritidshus er en sentral faktor
for graden av og formen for deltakelse (Karlsson m.fl. 2013; Sievanen m.fl. 2007). Fritidshus gir
generelt bedre tilgang til et starre repertoar av aktiviteter, og kan vaere med pa a forklare den
hgye deltakelsen i Norrland der folk er brukere av fritidshus i starre grad enn ellers i Sverige. Det
siste bar ogsa sees i sammenheng med at interessen for friluftsliv kan veere bakgrunnen for at
folk skaffer seg og bruker fritidshusene.

3.7 Areal- og brukerkonflikter

Nar nye friluftslivsaktiviteter har kommet til, har ogsa motiver for & holde pa med friluftsliv blitt
mer varierte enn tidligere, og meningen som knyttes til friluftsliv blir mer mangfoldig. Den starste
endringen i s& mate knytter seg nok til at friluftsliv i mindre grad preges av en enkelt konvensjo-
nell ramme og av tidsfordriv. Mens sgndagsturen tidligere kanskje gikk til det samme stedet hver
gang, har friluftslivet i dag i sterre utstrekning mening i forhold til en rekke malsetninger som er
knyttet til livsstil og @nsker om selvutvikling. Samtidig er mange det s travle i ukedagene at
helgedagene brukes til & slappe av eller gjagre forefallende arbeid hjemme (Helsedirektoratet
2012; Skar m.fl. 2010).

Med disse nye trendene i friluftslivet kan vi si at naturopplevelse, kontemplasjon, fysisk aktivitet
og sosialt samvaer fremdeles er viktig dersom vi ser befolkningen under ett. Innholdet i friluftslivet
har enda ikke blitt erstattet av spenning, mestring og utfordringer, som man gjerne tenker seg er
de viktigste dimensjonene ved mange av de nye aktivitetene. P& den andre siden er det en klar
tendens til at hgstingsmotivet har mistet posisjon sammenlignet med noen tidr tilbake. Selv blant
fritidsfiskere er dette motivet i ferd & svekkes (@ian & Aas 2012). Nar det f.eks. gjelder skigaing
er det grunn til & spgrre seg om motiver og mening ved det er mer sammensatt enn tidligere,
ettersom alt flere bruker denne aktiviteten til trening. Det er imidlertid grunn til & understreke at
det ikke ngdvendigvis er en motsetning mellom alle disse forskjellige motivasjons- og menings-
aspektene (Flemseeter m.fl. 2014).

En konsekvens av at friluftslivet har blitt mer mangfoldig nar det gjelder aktivitet, motiver og
mening, er at motsetninger og konflikter lett oppstar nar ulike grupper ferdes i samme omrade. |
Brown (2014), Flemsaeter m.fl. (2014) og Brown (2012) vises det til relasjonen mellom syklister
og andre brukergrupper som deler felles rekreasjonsarealer kan vaere motsetningsfullt: Syklister
og gaende skiller seg ad nar det gjelder fart, rytme og andre erfaringsmater, og de forskjellige
brukergrupper foretar ulike moralske vurderinger om hvilke rettmessig plass de ulike formene for
friluftsliv har. Forfatterne peker pa at dette representerer framveksten av nye utfordringer nar det
gjelder forvaltningspolitikk (se ogsa Gundersen m.fl. 2011 om utfordringer i forvaltning av og
tilrettelegging for friluftsliv i bynzere skoger). Brettaktiveter pa sjgen — dvs. ulike former for sur-
fing, kiting og brettseiling — er et spekter av vind-, bglge- og utstyrsspesialiserte aktiviteter som
visse steder utfordrer vernereglene knytta til natur- og fuglereservater, f.eks. pa Jeeren, Lista og
Mglen (Langseth 2012; Lgland 2013; Vistad 2013). Utgverne etterspgr dokumentasjon pa hvor-
for deres forstyrrelse av fuglelivet ofte er forbudt, mens det tradisjonelle landbaserte friluftslivet
mgater fa eller ingen restriksjoner. Det er ogsa en diskusjon i hvor stor grad disse moderne akti-
vitetene bedriver sin aktivitet innenfor «beskyttelse av» allemannsretten eller ikke (Dannevig
2010).
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Lignende motsetninger har man sett et gkende antall eksempler pa ogsa innenfor fritidsfiske
(gian 2013; Gian & Andersen 2010). | disse tilfellene er konflikter som regel knyttet til forvalt-
ningstiltak som innebaerer strengere reguleringer nar det gjelder fiskemetoder og adgangen til &
hgste fisk. Disse reguleringene tilfredsstiller i starre grad krav og forventinger til det moderne
fritidsfiske, der hgstingsaspekter enten er helt fravaerende eller er underordnet sports- og opple-
velsesaspektet. Det finnes likevel fortsatt grupper av fritidsfiskere som ser pa hgstingsaspektet
som det som gjar fisking til noe meningsfullt og legitimt, og som oppfatter at de blir satt til side.
Ogsa i disse tilfellene kan konfliktene preges av moralske vurderinger om hva som er riktig og
galt, samtidig som motsetningene forstas i lys av mer overliggende politiske motsetninger (Jian
2013), ikke ulikt konfliktene rundt ulv (Skogen m.fl. 2013). Det siste eksemplet viser videre at
bildet kompliseres ved at andre enn friluftslivsutavere — i dette tilfellet reiselivsinteresser - kan
veere sterke interessenter nar det gjelder utvikling av friluftsliv. Friluftslivet blir i slike tilfeller for-
statt som en ressurs som reiselivsbransjen gjgr om til en vare.

Endringsaspektene som er bergrt her star i motsetning til at friluftslivspolitikken i Norge i stor
utstrekning er basert pa uorganisert og uformell selvrekruttering, der de ulike brukergruppene i
har hatt gjensidig respekt for hverandres aktivitet. | en viss forstand har denne modellen veert en
suksess, sett i lys av at deltakelsen har gkt og at marginaliserte grupper kom til gjennom 70- og
80-tallet. Selv om modellen fremdeles ser ut til & veere et ideal blant politikere og byrakrater, taler
mye for at den ikke lenger er like godt tilpasset nyere utviklingstrekk (Flemseeter m.fl. 2014;
Gundersen m.fl. 2011). Mens generasjonen som vokste opp pa 70- og 80-tallet gijennom fami-
lielivet ble sosialisert inn i et relativt homogene friluftslivpraksiser, er dagens unge generasjon i
stgrre grad frikoblet fra denne sosialiseringskanalen. Nyere former for friluftslivsut@avelse har til
dels andre motiver ved seg, krever annen type kunnskap og handtering av spesialisert utstyr. |
en del tilfeller kan utgvelsen bare finne sted pa bestemte steder eller anlegg. Dette handler ikke
alene om mestring og kunnskap, men ogsa om normer for hvordan aktiviteten skal utgves, ikke
minst i relasjon til andre aktiviteter og brukere (Stensland m.fl. 2013). Fglgelig ser man ogsa
konturer av konflikter, bade som fglge av direkte interessemotsetning, men ogsa fordi ulike akti-
viteter ikke er omgitt av et felles menings- og normsystem. Friluftspolitikken og friluftslivforvalt-
ningen kan velge a ga mer i retning av a differensiere i forhold til de endringstrekkene vi har
skissert her. En slik endring ma imidlertid baseres pa kunnskap om hvilke konsekvenser omleg-
ginger vil matte ha i forhold til en rekke forhold, som f. eks. allemannsrett eller nzeringsvirksom-
het.

3.7.1 Friluftsliv som symbol i politiske kontekster

Meningen som knyttes til friluftsliv kan variere med hvilke sosiale og politiske kontekster det
inngar i. F.eks. kan deltakelse i nye aktiviteter som rafting eller surfing innga i et starre livsstils-
kompleks, der forbruk av klaer og utstyr blir del av et starre hele. Folk som gar fijellturer fra hytte
til hytte forstar seg selv, og blir forstatt av andre, som mer orienterte mot granne verdier og mer
ekspansiv miljgpolitikk. | rurale strgk er det en tendens til at det hgstingsbaserte, enkle friluftslivet
forstds som en viderefaring av bygdetradisjoner pad en mate som setter det i symbolsk og iden-
titetsmessig kontrast til det sentrale og urbane. Krange and Skogen (2011) ser opprettholdelse
av en slags redneck-identitet, der jakt- og fiske star sentralt, som en kulturell motstand i en kamp
mot det man oppfatter som manglende autonomi i relasjon til det urbane og sentral maktappa-
ratet. Noe av det samme gjelder skepsis og motstand som oppstar i forbindelse med utvikling av
jakt- og fisketurisme. Der protester deler lokalbefolkningen pa tilsvarende mater gjennom & fram-
heve at bygdefolks friluftsliv representerer en viderefgring av gamle hgstingstradisjoner (Qian
2013).
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4 Friluftsliv — norsk kulturarv og
nasjonal identitet

Hogne @ian

| den forrige stortingsmeldingen om friluftsliv, St.meld. nr.
39 (2000-2001), ble det lagt vekt pa at det burde utformes
en politikk som kunne bidra til & bevare friluftsliv som en
viktig del av norsk kulturarv og identitet. Samtidig ble det
understreket at friluftslivet skulle ha en apen definisjon og
dermed inkludere et mangfold av praksiser. Det ligger her et premiss om at friluftslivets relativt
sterke posisjon i mange nordmenns hverdagsliv bunner i at det utgjar en viktige identitetsdimen-
sjon, bade med tanke pa individers selvforstaelse og nasjonal fellesskapsfelelse. Endringstrek-
kene som er belyst i kapitlene foran i denne rapporten innebaerer at vi star ovenfor en utvikling
der friluftslivspraksiser ser ut til & bli mer varierte enn tidligere. Spgrsmalet er falgelig i hvilken
grad og pa hvilken mate dette utfordrer friluftsliv som nasjonal kulturarv.

Norsk friluftsliv kan sies a ha sin historiske opprinnelse i to tradisjoner (Nedrelid 1992): Det ene
handler om veidemannskulturen, som var sentral i bygdesamfunn der jakt, fiske og baerplukking
helt fram til andre verdenskrig var viktig for husholdsgkonomiene. Den andre tradisjonen viser til
borgerskapets romantiske idealer om naturens storslagenhet, og som ble en viktig del av na-
sjonsbyggingen pa 1800-tallet. | den farste tradisjonen har natur i farste rekke mening som en
materiell ressurs, i den andre tradisjonen blir natur i stgrre grad meningsfullt som et estetisk og
pa andre mater sanselig fenomen man identifisere seg falelsesmessig med. | kombinasjon har
disse to tradisjonene resultert i en definisjon av friluftsliv som en slags puritansk nytelse av natur,
der aktiviteter i stor grad har dreid seg om etterligning av veidemanns-kulturen.

Sagt pa en annen mate har et grunnleggende trekk ved norsk friluftsliv lenge vaert at det skal
veere enkelt og folkelig, forega i naturomrader som er relativt urgrte av menneskelige inngrep og
bygge pa nasjonale tradisjoner som nye generasjoner sosialiseres inn i (Breivik 1978, Nedrelid
1992, Odden 2008, Tordsson 2010). | tillegg har det for lenge siden blitt etablert en offisiell dis-
kurs der friluftsliv forstds som et viktig redskap for & oppna individuell dannelse og dermed gjare
folk til gagnlige og sunne borgere. Dominerende forestillinger og hva norsk friluftsliv er og bar
veere, kan derfor ogsa forstds som en moralsk og ideologisk fortelling (Gurholt 2008).

Det er ting som tyder pa at mye av dette na utfordres fra flere hold. En ting er at framveksten av
nye praksiser, der orientering mot teknologi og moderne forbrukspraksiser lett oppfattes a bryte
med konvensjoner i norsk friluftsliv. Noe annet er at dagens politiske malsetninger om a legge
sterkere til rette for friluftsliv (og idrett) i grantarealer innenfor og like ved urbane omrader. Ho-
vedbegrunnelsen er gnsket om gkt deltakelse av marginaliserte grupper bade med tanke pa
sosialt integrerende og de helseeffektene som friluftsliv kan ha. Som blant andre Flemsaeter m.fl.
(2014), @ian (2013) og Skar (2010) viser, er en slik dreining slettes ikke ukomplisert. Blant annet
fordi det kan oppsta uenighet, usikkerhet og ambivalens med tanke pa hvordan friluftslivbegrepet
skal avgrenses, i forhold til hvem og hvilken aktivitet som er innenfor eller utenfor begrepet. |
hvilken grad en spasertur i byparken eller spenningssgking gjennom fartsfull, kostnadskrevende
og utstyrskrevende lek med sykkel i alpinanlegg er friluftsliv, er et spgrsmal som ikke alle har et
klart svar pa.

4.1 Kulturarv som begrep

| de senere arene har kulturarv i gkende grad blitt innlemmet i politikk rettet mot & styrke nasjo-
nale, sa vel som lokale og regionale, identiteter. Kulturarv er imidlertid ikke et uproblematisk
begrep. P& den ene siden kan man som Johansen (1995) hevde at kulturarv dreier seg om
overfokusering pa foreldede kulturtrekk som ikke er egnet som kunnskapsgrunnlag for natidens
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utfordringer. | utgangspunktet er kulturarv definert ut fra bestemte kriterier om historie og auten-
tisitet. | stor grad har fagfolk som er opptatt av bevaring og konservering hatt hand om dette,
uten egentlig tanker om hvilken funksjon kulturarv skal ha i natiden. | det senere har imidlertid
kulturarv, slik det her er tilfellet med friluftsliv, i gkende grad blitt gjort relevant som et instrument
for natidige formal (Ashworth 2011). Hva som defineres som kulturarv eller ikke, hva slags me-
ning og hvilke verdier som skal festet til en bestemt kulturarv, blir dermed lett gjenstand for mo-
ralske og sosiale diskurser og politiske stridigheter mellom interessegrupper.

Nar det hevdes at friluftsliv er kulturarv, siktes det nok i de fleste tilfeller til det enkle, konvensjo-
nelle turfriluftslivet (lite utstyr, lite energikrevende, enkel tilrettelagt natur), og til maten det er
konstituert pa gjennom en ukomplisert tilgang pa naturomrader ved hjelp av en relativt lite urban
bosetningsstruktur og allemannsretten. Pa denne maten vises det til en bestemt praksis som
beerer i seg visse moralske regler og sosiale nhormer og konvensjoner, i tillegg til et sett med
kunnskap om naturen man ferdes (Brown 2012; Flemseeter m.fl. 2014; Wold m.fl. 2012).

For at friluftslivet skal kunne forstds som en nasjonal kulturarv, ma det ogsa vaere enighet om at
dette skiller det norske fra det ikke-norske. Pa den ene siden er friluftsliv i bred forstand noe som
bedrives i stor deler av den moderne verden. Folk i land som f.eks. Italia eller Polen gar bade pa
skiturer og fotturer, plukker beer og sopp, jakter og fisker. Dessuten er det norske friluftslivet til
dels sterkt inspirert av utenlandske impulser. Fjellvandringen med toppturer er mer eller mindre
et direkte resultat av engelske tindestigere som besgkte Norge pd 1800-tallet, mens bruk av
terrengsykkel for rekreasjons- og mosjonsformal er «importert» fra USA.

Det har heller aldri eksistert én friluftslivstradisjon som har omfattet hele befolkningen. Friluftsliv
har blitt bedrevet pa ulike mater av ulike kategorier nordmenn, der generasjoner, sosial klasse,
kjgnn, region og landsdel har skilt befolkningen fra hverandre. Som Pedersen (1999) framhever,
er friluftslivet i Finnmark pa mange viktige felt annerledes enn det man finner pd @stlandet, blant
annet som fglge av samiske tradisjoner og identiteter og naturbetingelser som er forskjellige fra
resten av landet. P& den andre siden kan det hevdes at skiturer, familiers sgndagsturer i skogen
og fiellvandringer i sommerferiene, sa vel som rypejakt og fisketurer, har blitt bedrevet og bedri-
ves pa mater som pa noen punkter skiller seg ad fra andre land. Selv om en skitur i hhv. Norge
og Finland ytre sett kan arte seg relativt likt, er ikke meningen folk legger i det ngdvendigvis
identisk. Arsaken er selvsagt at den historiske og sosiale meningskonteksten for skigaing ikke
er identisk i de to landene.

4.2 Naturen og friluftslivets plass i norske diskurser

1800-tallets embetsmannsstat hadde et nasjonalt prosjekt som tok sikte pa & konstruere en na-
sjonal identitet, sa vel som & utvikle landet gijennom modernisering av folkekulturen. | stor grad
dreide dette seg om et opplysnings- og dannelsesprosjekter (Slagstad 1998). P& grunnlag av
allemannsrettslige tradisjoner, har friluftslivet som begrep pa denne maten opprinnelse bade i
de engelske tindebestigernes estetiske og bragdorienterte tilnaerming og i en omforming av byg-
desamfunnenes hgstingstradisjoner (Breivik 1978; Nedrelid 1992). Pavirkningen av den tyske
romantiske kulturforstaelsen, der man tenkte seg at en nasjon var konstituert av en egen «folke-
and» som kom til uttrykk i delt sprak og kulturelle tradisjoner, er tydelig. | trdd med hvordan denne
ideen ble utformet av den tyske 1700-tallsfilosofen von Herder, lette man etter en norsk «folke-
and» bade i bondekulturen og i norsk natur, det siste spesielt representert ved fiellomradene,
barske levekar og vinterkulden (Sgrensen og Strath 1997). | kontrast til andre europeiske land,
idealiserte den nye norske nasjonen det rurale. Det enkle bondelivet i naturen ble forstatt som
autentiske norske (Witoszek 1991). | siste del av 1800-tallet gikk nasjonsbyggingen over i en ny
fase. Fokus dreide fra forsvar mot ytre fiender til vern mot indre fiender. Det siste dreide seg ikke
minst om hygieneproblemer og andre aspekter ved kroppslig sunnhet (Slagstad 2008). Denne
dreiningen hadde delvis utspring i at nye typer sosiale problemer og helseutfordringer oppsto
som falge av industrialisering og urbanisering. Friluftsliv ble sett som viktig i dette bildet, bade
med tanke pa & skape sunne kropper og som en mate a disiplinere folkemassene pa gjennom
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det kroppslige og andelige dannelsesprosjekter som friluftsliv skulle veere. lkke minst under
1900-tallets farste del ble friluftsliv sett pa som et redskap for & mobilisere ungdommer og arbei-
derklasse til en from nasjonal identitet, som motvekt mot klasseidentiteter og utsvevende fritidsliv
(Sandell 2009). Samtidig sa arbeiderbevegelsen pa friluftsliv (og idrett) som et redskap for a
fremme solidaritet mellom arbeidere og til & styrke arbeiderklassemedlemmenes evne til klasse-
kamp.

Fortsatt er friluftsliv betraktet som noe oppdragende, som ledd i en dannelsesprosess, blant an-
net ut fra ideer om at det generer gkt miljgbevissthet. Dessuten tilskrives friluftslivet en allmenn
psykososial og somatisk helseeffekt, ved at det skal danne motvekt til det som oppfattes om
fremmedgjgrende og degenerende sider ved teknologiserte og forbruksorienterte velferdssam-
funnet (Bischoff & Odden 2003; Gurholt 2008; Tordsson 2010). Friluftslivets legitimering har der-
for i hovedsak to typer motiver (Sandell 2009): For det farste forstds naturkontakten som en
saerskilt verdi og som motvekt til det moderne livet. For det andre er friluftsliv et middel til & ivareta
folks helse og sosiale dannelse.

4.3 Et felles friluftlivsnarrativ?

En viktig bidragsyter til en felles nasjonal fortelling om friluftsliv er utvilsomt DNT, som sprang
mer eller mindre direkte ut av nasjonsbyggingsprosessen, slik den er beskrevet ovenfor. Dannet
allerede i 1868, promoterte organisasjonen turer til fots og pa ski i omrader langt fra det urbane.
DNT definerte dermed noen foreskrevne mater a vaere i naturen pa, gjiennom den standardise-
ringen som merkede ruter, kart og overnattingshytter representerte (Ween & Abram 2012). DNT
var ogsa en aktiv aktgr med tanke pa friluftslivsloven av 1957, der den universelle allemannsret-
ten ble knesatt. | trdd med likhetstankegangen i den norske nasjonalismen, bidro den lovfesting
av allemannsretten til & styrke forestillinger om naturen som en nasjonal eiendom. | kombinasjon
med ideen om at alle er like i mgtet med den mektige naturen, fikk en utvikling der alle borgere
fikk adgang til naturen dermed en saerskilt betydning (Ween og Abram 2012:61,65).

Selv om friluftslivspraksisene har blitt mer differensierte og spesialiserte, er det likevel en del
som tyder pa at nordmenn flest forstar aktivitetene de bedriver innenfor et felles fortelling. Sper-
reundersgkelser viser at nesten alle nordmenn er enige i pastander om at naturen er vesentlig
med tanke pa «det gode liv» og for ens identitet, samtidig som naermere 80 prosent er enig at
natur og frisk luft representere starre gleder enn bylivets fristelser (Witoszek & Saglie 1996). |
en spgrreundersgkelse gjennomfart blant et representativt utvalg av befolkningen i de to tran-
delagsfylkene i 1999, svarte et stort flertall at de er enig at «friluftsliv tilfgrer en positive verdier»,
at «friluftsliv er naturlig del av barneoppdragelsen» og at «friluftsliv er en viktig del av a veere
norsk» (Vorkinn 2000). Bare rundt 10 prosent er uenige i at friluftsliv er viktig for allmenndan-
nelse» (omkring halvparten er enige og resten svarte ngytralt). Naermere 90 prosent var uenige
i et utsagn om at «friluftsliv er gammeldags».

Det hefter seg like fullt et problem ved a fortolke resultatene ved disse undersgkelsene. For vi
kan ikke ta for gitt at de som svarte har ens oppfatninger av hva friluftsliv er og hva det bar veere.
Det samme gjelder ogsa spgrsmalene om hva som er fin, god eller riktig natur. | ulike vitenska-
pelig tradisjoner betraktes natur enten som noe objektiv adskilt fra menneskers praksis eller
giennom a fokusere pa menneskers ideer og verdsetting av natur, knyttet til hvilke sosiale formal
individer og grupper har (Macnaghten & Urry 1998; Ween & Flikke 2009). Hvordan mennesker
gjennom sine handlinger ma tilpasse seg natur, er eksempel pa det fgrste, mens sakalte prefe-
ranse- og motivasjonsstudier illustrerer den andre tilnaermingsmaten. En tredje variant tar i tillegg
hensyn til hvordan natur blir en realitet for oss pa det erfaringsmessige planet gjennom det fri-
luftslivet vi utaver som del av hverdagslivet i bred forstand (Macnaghten & Urry 1998; Ween &
Flikke 2009). Med et slikt utgangspunkt blir det &penbart at natur framstar som en erfart realitet
pa flerfoldige méater. Sagt pa et annet vis, naturen er ikke den samme nar man befinner segq i
alpinbakken eller langrennslgypa, og heller ikke dersom man sykler eller spaserer langs den
samme stien. Nar naturen er ogsa er en erfart realitet utover dens rent fysiske og materielle
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eksistens, er den heller ikke identisk for to personer som skiller seg ad hva kjgnn, alder, inntekt
og utdanning angar, selv om de beveger seg langs den samme stien. En aktivitet som f.eks.
fritidsfiske handler i stor grad om opplevelse av natur og tilegnelse av kunnskap om natur. Dette
er noe som skjer gjennom kroppslige erfaringer, og ikke alene gjennom hva vi tenker og ser
(Bear & Bull 2011; Franklin 2001). Ikke minst nar friluftslivet preges av bred deltakelse av flere
kategorier utgvere som befatter seg med til dels ulike aktiviteter, i ulikt omfang og med vidt for-
skjellige sosiale bakgrunner, er det grunn til & tenke over i hvilken grad det egentlig eksisterer et
omforent syn pa natur og friluftsliv.

4.4 Gamle aktiviteter i nye kontekster

| utgangspunktet har den nasjonale fortellingen om friluftsliv blitt formet av praksiser og idealer
som hgrte menn i det urbane borgerskapet til. | dag er friluftslivet blitt bAde alminneliggjort og
differensiert. | hvor stor utstrekning fortelling om friluftsliv som ideelt og prototypisk bestar av
krevende fjellturer, der man gjennom enkelt utstyr underkaster seg naturkrefter, ivaretar kultur-
arven er et apent spgrsmal. Pa den ene siden er det mye som tyder pa at fortellingen fortsatt
gjelder. F.eks. viser Skar (2010) i sin studie av neermiljgfriluftsliv, at mange ikke er sikre pa i
hvilken utstrekning en tur pa en sti langs utkanten av jordet, eller gjennom et skogholt like ved
hjemmet, kan regnes som friluftsliv. | Flemsaether m.fl. (2014) gar det fram at det ogsa blant
byrakrater og forvaltere hersker ulike oppfatninger om hva som kan inkluderes i termen friluftsliv.
Det eksisterer moralske vurderinger som tilsier at visse typer friluftsliv er viktigere og riktigere
enn andre typer. Nar det i farste rekke er middelklassen som star for det nye friluftslivet, samtidig
som myndighetene legger opp til at nettopp folks bruk av neermiljg for friluftslivsformal skal opp-
muntres, kan det likevel tenkes at den nasjonale fortellingen fritids- og friluftlivspraksiser med
tiden tilpasses endringene. Naturen blir kanskje mer definert som en ressurs i den betydningen
at den kan tilby oss arenaer, eller til og med en slags kulisse for var friluftslivsutavelse, mer enn
som noe vi underkaster 0ss, slik den opprinnelig fortellingen tilsier.

Det siste kan illustreres med utviklingen i bruk av fritidsboliger. Hyttelivet har uten tvil lenge vaert
en viktig del av den norske fritidskulturen (Abram 2012; Garvey 2008; Kaltenborn 2002; Krogh
1995). Flere har papekt at det eksisterer et moralsk fortelling om det ideelle hytteliv som frakoblet
hverdagslivet forbruksluksus (Abram 2012; Garvey 2008) og dermed som en ferie fra det mo-
derne (Kaltenborn 2008). Til det siste hgrer ogsa et sett med aktiviteter som hyttelivet er knyttet
til, nemlig aktiviteter som i tidligere tider ble utgvd i naturen for subsistensformal, s& som beer-
og sopp-plukking, ski- og fotturer, fiske og i noen grad jakt (Abram 2012).

| de senere arene har bruken av hytter endret seg radikalt ved at standard og infrastruktur har
blitt forbedret betydelig. Det gjelder bade private hytter og kollektive hytter drevet av DNT. Nar
vi ser pa private ferieboliger som ble bygget i 2005, hadde de en gjennomsnittsstarrelse pa mer
enn 80m2, mens gjennomsnittet for alle ferieboliger er ca. 55 m? (Farstad m.fl. 2008). Sakalt
fullstandardhytter med helarsvei, stram, bredband, vann og avlgp har blitt mer vanlig, samtidig
som utviklingen kommer i konflikt med hensynet til biologisk mangfold, offentlighetens adgang til
utmark og beitebruk av utmarka. Nar hyttene er lettere tilgjengelige og har komfort som ikke star
mye tilbake for farstehjemmet, har norsk hytteliv beveget seg i retning fra fa og lange opphold til
mange og kortere (Arnesen & Skjeggedal 2003; Berker & Gansmo 2010). Dette har resultert i
gkt CO> utslipp, samtidig som ferdsel i naturomrader blir mer konsentrert per areal, siden hyttene
i skende grad bygges i felt eller landsbyer.

Pa den ene siden kan man altsd tenke seg at bade det moderne hyttelivet og framveksten av
nye aktiviteter farer til at folks relasjon til natur endrer seg, og ikke lenger passer inn i et nasjonale
friluftslivsfortellingen. Pa den andre siden er kollektive fortellinger av den typen det her er snakk
om fleksible. Nye praksiser kan tolkes inn i gamle symbolske rammer. En slik dreining har for sa
vidt allerede skjedd innenfor aktiviteter som turgaing, fisking eller baerplukking. Disse aktivitetene
forstas gjerne som en viderefgring av forfedrenes tradisjoner, til tross for at formalet primzert er
rekreasjon og forngyelse (@ian 2013). Selv for at det moderne hyttelivet kan se ut til & bryte med
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ideen om tilbaketrekning fra det moderne og komplekse hverdagslivet til et enkelt liv i naturen,
er det derfor ikke gitt at det oppfattes som et brudd med denne friluftslivsfortellingen. Med andre
ord kan det godt hende at erfaringen av a kjgre bilen inn i en oppvarmet garasje, ta badstuen og
spise en bedre middag foran et tv-apparat, etterfulgt neste dag av en lenger tur med terrengsyk-
kel i fjellet, utstyrt med GPS, oppfattes som et uttrykk for viderefgring av en friluftsliv som nasjo-
nal kulturarv. En viktig arsak til dette er at de endringene som er beskrevet ikke representerer et
totalt brudd med tidligere praksiser, men har ogsa klare kontinuiteter i seg.

Som det har gatt fram av foregadende kapitler, bruker befolkningen fritiden sin til et bredt spekter
av aktiviteter, hvor rolige smaturer er blant de hyppigst utfarte. Den tiden vi bruker til ski- eller
fotturer i fjellet eller i skogen, utgjer derimot en marginal del av var totale fritid. Selv om det er
relativt en stor andel som oppgir at de gar lengre fotturer eller skiturer i lgpet av et ar, er det en
liten andel som gjgr dette mer enn sjelden. Slik ser vi at myten om at alle nordmenn elsker & ga
milelange turer i skog og fjell, med enkelt utstyr og helst alene, representerer en fantasimessig
forenkling av virkeligheten. Myter har imidlertid ikke alene som oppgave & gi et forvrengt bilde
virkeligheten. Myter er ogsa til for a rettferdiggjere og gi mening til kulturelle handlinger. Det
nasjonale fritidsmyten bidrar med andre ord til at den fritidsbaserte bruk av naturen far prestisje
og verdi, og til & gi mening til det erfaringene vi far nar vi bedriver en eller annen rekreasjonsak-
tivitet utendars.

Det siste kan imidlertid skje pa flere plan, som i mer politiserte kontekster. Selv om det ikke uten
videre kan avgrenses til noe seeregent ved et bygdesamfunn eller en region, kan f.eks. hgstings-
orientert jakt- og fiske sees pa som et identitetsmessig uttrykk for bygdefellesskapet. Selv om
det bare er en liten andel av bygdebefolkningen som er direkte involvert i slike praksiser, gjgres
det likevel i noen sammenhenger til et symbol pa bygdefellesskapet i mgtet med det urbane og
sentrale representert ved myndigheter og markedskrefter (Krange & Skogen 2011; @ian 2013).
| det senere har ogsa friluftsliv blitt brukt av lokalsamfunn som «merkevare», bade med tanke pa
a gi innbyggerne noe felles & identifisere seg med, men kanskje i enda starre grad som en kon-
kurransefortrinn nar det gjelder a trekke til seg etterspurt arbeidskraft. Selv om friluftsliv som
identitetsmessig symbol i slike sammenhenger retter seg mot lokalsamfunns relasjon til omver-
denen, er en nasjonal felles fortolkning og fortelling av friluftslivet trolig et viktig symbolsk ram-
meverket for fortolkning og mening.
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5 Urbanisering og friluftsliv
i naermiljoet

Margrete Skar

5.1 Friluftsliv i neermiljeet — neerfriluftsliv

I noen sammenhenger der friluftslivspolitikk- og forvalt-
ning diskuteres, er det reist spgrsmal om ikke friluftsliv i
naermiljget er noe annet enn det man kan kalle «naerfri-
luftsliv» eller «hverdagsfriluftsliv». En slik avgrensing og diskusjon bunner kanskje i en idé om at
det egentlige friluftslivet er det man utgver langt hjemmefra, bort fra det hverdagslige og i mer
urgrt natur, som for eksempel a reise pa en fler-dagers fielltur. | en sann tenkning kan «friluftsliv
i byen» fort forstds som det & komme seg ut av byen og inn i marka, mens det & stoppe opp
langs skogholtet pa tur til jobben for & nyte synet av et radyr, ikke regnes som friluftsliv. Uten a
gjere denne drgftingen for lang, ser vi at en refleksjon over relevansen i en slik avgrensing mel-
lom «hverdagsfriluftslivet» og «friluftslivet» kan veere en interessant inngang til & se pa hva det
mer hverdagslige friluftslivet innebaerer og hvilke kvaliteter det har. Gjennom kvalitative intervjuer
om naturopplevelser viser Skar (2010) at det hverdagslige friluftslivet representerer kvaliteter og
naturopplevelser som i overraskende stor grad ligner pa naturopplevelser mennesker opplever
og beskriver ogsa nar de reiser langt bort. Et aspekt ved neerfriluftslivet er nettopp naturopple-
velse og miljgforandring, men som et element i hverdagen. Forrige stortingsmelding definerte
friluftslivet pa en slik mate at ulike typer friluftsliv, bade neerfriluftsliv og det a reise bort fra naer-
miljget, inkluderes:

Gjeldande friluftslivspolitikk legg til grunn at friluftsliv er «opphold og fysisk aktivitet i friluft i fritiden
med sikte pa miljgforandring og naturopplevelse». Malsetjinga er a fremje det enkle friluftslivet —
for alle, i dagleglivet og i harmoni med naturen. Friluftslivspolitikken legg hovudvekta pa ein kjerne
av ikkje konkurranseprega, ikkje motoriserte fritidsaktivitetar som gar fare seg pa allment
tilgjengelege, naturprega omrade.

Stortingsmeld.nr. 39. Friluftsliv, side 11.

Vi synes det er viktig at friluftslivsbegrepet omfavner ulike typer friluftsliv, ogsa det hverdagslige
friluftslivet. Vi velger & bruke begrepet «neerfriluftsliv» fordi ordet angir at denne type friluftsliv
har en egenart, det er friluftsliv (fysisk aktivitet og naturopplevelse i trdd med definisjonen over)
som utgves i naerheten av bostedet. Vi vil i dette kapittelet fgrst si noe om neermiljgfokuset i
nasjonal friluftslivspolitikk- og forvaltning, far vi vil peke pa og utdype noen av de genuine kvali-
tetene naerfriluftslivet har. Vi henviser ogsa til kapittel 7 om Folkehelse og 8 om Arealforvaltning,
som ogsa omhandler relevant stoff for nzerfriluftslivet.

5.2 Friluftsliv i naermilje i nasjonal friluftslivspolitikk og forvaltning

| forrige stortingsmelding var friluftsliv i naermiljget et viktig tema. Begrunnelsen for & lgfte fram
friluftsliv i neermiljg ble beskrevet i «Hovudlinjer i ein ny friluftslivspolitikk», kapittel 2:

A sikre og utvikle gode hgve for friluftsliv i naermiljget vil seie & leggje vekt pd dei areala som er
lettast tilgjengelege for alle grupper i befolkninga. Dette gjeld m.a. grantstrukturen, bymarka, delar
av kulturlandskapet og delar av strandsona. Desse areala har szerleg stor verdi for hgva til & drive
friluftsliv for barn og eldre og for dei som er inaktive og lite motiverte. Ei satsing pa a sikre og
utvikle attraktive areal i neermiljget er naudsynt for a felgje opp malsetjinga om friluftsliv for alle.

Gjennom fokus pa friluftsliv i neermiljget fanget forrige stortingsmelding altsa opp et

lavterskelperspektiv i norsk friluftslivspolitikk, formulert gjennom malsettingen «friluftsliv for allex.
Dette ble sett i sammenheng med en malsetting om & realisere friluftslivets folkehelsepotensial
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ved & fa flere i befolkningen til & utagve friluftsliv pa jevnlig og varig basis, ogsa de som fra far
ikke er sa aktive. | tillegg ser vi at barn og eldre ble trukket fram som grupper som i stor grad er
avhengige av lett tilgjengelige naturomrader i neermiljget for & utgve friluftsliv.

Direktoratet for naturforvaltning (nd Miljgdirektoratet) startet opp nsermiljgsatsingen i 2011 pa
oppdrag fra Klima- og miljgdepartementet. Ifglge hjemmesiden http://www.miljodirektoratet.no/
no/Tema/Friluftsliv/INarmiljosatsing-/Om-narmiljosatsingen/ skal syv lokale pilotprosjekter gi er-
faringer og kunnskap om hva som skal til for & fa til mer neermiljafriluftsliv i norske kommuner.
En viktig oppgave i neermiljgsatsingen er & dokumentere og spre resultater og laering fra pro-
sjektene til alle kommuner. Samtidig er det ogsa en malsetting at statlige virkemidler skal innret-
tes pa en mate som gjar det lettere for kommunene a prioritere friluftsliv i naermiljget. Viktige
samarbeidspartnere i neermiljgsatsingen er Helsedirektoratet og Husbanken, i tillegg til Den
norske turistforening (DNT) og andre frivillige organisasjoner som Ragde Kors og Mental Helse
Norge. Neermiljgsatsingen skal avsluttes i 2015.

Miljgverndepartementet ga i 2013 ut Nasjonal strategi for et aktivt friluftsliv. En satsing pa frilufts-
liv i hverdagen; 2014-2020. Strategiens hovedmal er & gke antall aktive i friluftsliv i og ved byer
og tettsteder. Begrunnelsen for dette fokuset er at om lag 80 prosent av befolkningen bor i slike
omrader, og effekten av tiltakene anses derfor stgrst her. Strategien for et aktivt friluftsliv be-
grunnes i at friluftsliv gir gode opplevelser og bedre folkehelse, at personer som deltar aktivt i
friluftsliv ogsa gjerne far et engasjement for a ta vare pa natur og miljg, og ut fra malsettingen
om & fa flere mennesker til & delta i friluftsliv pa jevnlig og varig basis. Samtidig som det er et
mal at friluftsliv skal veere et gode for hele befolkningen, er de viktigste malgruppene barn og
unge, personer med innvandrerbakgrunn, personer med nedsatt funksjonsevne og personer
som er lite fysisk aktive. Gjennom & gjgre omrader lettere tilgjengelig og serge for bedre infor-
masjon og skilting, vil det bli mer attraktivt med friluftsliv i neermiljget, sies det i strategidokumen-
tet.

Dagens nasjonale friluftslivsstrategi har, som tittelen antyder, et meget tydelig neermiljgfokus.
Dette fokuset finner vi ogsa igjen i St. meld. nr. 8 (1999-2000). Regjeringens miljgpolitikk og
rikets miljgtilstand, og i Stortingsmeld. nr. 34 2012-2013. Folkehelsemeldingen. God helse —
felles ansvar (Stortinget 2012).

Neermiljgfokuset fra forrige stortingsmelding er viderefart i nasjonale policy-dokumenter, og kan-
skje er det riktig a si at fokuset pa neermiljg aldri har veert tydeligere i norsk friluftslivspolitikk.
NINA kan ikke innenfor dette utredningsarbeidet gi en evaluering av hvorvidt de ulike tiltaksma-
lene for satsing pa friluftsliv i neermiljget i forrige stortingsmelding har blitt oppfylt. Men vi ser at
en slik evaluering hadde veert et godt utgangspunkt for & si noe om hva som har skjedd siden
sist. Hvilke tiltaksmal fra forrige stortingsmelding ber fornyes, og hvilke bgr viderefgres i neste
stortingsmelding, fordi materialiseringen av tiltaksmalene enna ikke er i havn? Er for eksempel
gragntstrukturkartlegging og verdivurdering av grentomradene i voksende kommuner og tettste-
der kommet langt nok? Er kartlegging av uteomrader ved barnehager og skoler kommet langt
nok? Og hvis s&, har kartlegginga av grantstrukturen blir lagt til grunn i all kommunal planlegging
og forvaltning og blitt en premiss for videre tettstedsutvikling, slik malet i forrige stortingsmelding
var?

Forrige stortingsmelding inneholdt en rekke tiltaksmal for gkt satsing pa neerfriluftsliv. Vart poeng

er at mange av disse tiltaksmalene var gode, men at mange bgr vurderes viderefart i neste
stortingsmelding hvis ikke implementeringen pa kommunalt niva er kommet langt nok.
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5.3 Hvorfor er naerfriluftsliv viktig?

5.3.1 Grgnne byrom — viktig for flest

Et viktig argument for & rette fokus mot neerfriluftslivet er at flere og flere bor i byer. Prioritering
av gkt naturkontakt baserer seg pa at dette har positive effekter for mennesker, noe som er
forskningsbelagt pa flere omrader. De sosiale og psykologiske virkningene av granne byrom er
viktig for innbyggernes livskvalitet (Chiesura 2004; Hartig m.fl. 1991), og inkluderer estetiske
opplevelser og ulike rekreasjonsmuligheter (Parsons & Daniel 2002). Studier viser ogsa at
granne byrom gir gode muligheter for bedret helse og ogsa velvaere ved hjelp av nedstressing
(Bowler m.fl. 2010; Hartig m.fl. 2003; Ulrich 1984). | tillegg viser studier at bruk av granne byrom
stimulerer til sosial omgang (Coley m.fl. 1997; Peters & Buijs 2010) og gir gkte muligheter for &
leere om natur (Kahn 1999). Det & legge til rette for neerfriluftsliv der flest mennesker bor er et
viktig argument i friluftslivspolitikken (Miljgverndepartementet 2013). | dag bor mer enn 80 pro-
sent av befolkningen i byer og tettsteder, og bare i lgpet av de siste to arene har folketallet i
tettstedene gkt med 3,2 prosent, ifglge Statistisk Sentralbyrd. Det & sikre tilgang til grenne om-
rader i framtidig fortettingsproblematikk blir derfor viktigere og viktigere, for a kunne sikre helse-
og friluftslivspolitiske malsettinger (Stortingsmeld.nr.8 (1999-2000); Stortingsmeld. nr. 34 (2012-
2013)).

5.3.2 Neerfriluftslivet er for alle

Friluftslivet representerer i gkende grad ulike sosiale lag ifglge Odden (2008). Men fortsatt er det
slik at utgvelse av tradisjonelt viktige friluftslivsaktiviteter som & ga fottur og skitur er vanligst
blant de med hgy utdanning og inntekt (Vaage 2009). Denne kunnskapen bygger pa tall fra SSB
sine levekarsundersgkelser, som har veert viktige for & si noe om deltakelse i ulike friluftslivsak-
tiviteter over tid. Det finnes mindre kunnskap som sier noe om omfang, innhold og utvikling i
neerfriluftslivet. Siden korte spaserturer ogsa giennomfares langs veger og parker i bebygde om-
rader (og ikke bare i «naturomgivelser»), har de ikke alltid veert regnet med i studier som sier
noe om friluftslivsutgvelse (Odden 2008). Denne kategorien var heller ikke med i SSB sin leve-
karsundersgkelse i 2007. Vaage (2004) viste likevel, basert pa tall fra 2001 at ca. en tredjedel
av befolkningen kun utavde friluftslivsaktiviteter i sitt nseromrade, dvs. innen 2 km hjemmefra.
Skar (2010) viser hvordan en del personer bevisst markerer en distanse fra det de kaller «fri-
luftslivsmennesker», det vil si «<sdnne som gar med ryggsekk med niste i eller bare ma ut pa
sgndagen». De samme personene kan likevel uttrykke sveert neere relasjoner til naturen rundt
seg og vaere aktive brukere av naermiljgnaturen. Sa selv om flere av vare fjellomrader har hatt
besgksrekord denne sommeren, kan vi anta at neerfriluftslivet likevel utgjar favorittfriluftslivet for
mange. Basert pa Vaage sine oppsummeringer er det ogsa grunn til & tro at neerfriluftslivet in-
kluderer utgvere fra flere sosiale lag enn det de mer tradisjonelle «friluftslivsaktivitetene» gjar.

Det a ta i bruk neermiljgnaturen til avkopling, mosjon og naturopplevelse er et lavterskeltilbud
fordi s godt som alle kan ta naermiljgnaturen i bruk, ut fra egne forutsetninger, motivasjon og
interesser. Ifglge Korpela m.fl. (2008) er det a ta i bruk naermiljgnaturen en viktig inngangsbillett
til bedret helse ogsa for de som er sveert lite aktive og kanskje syke. Det a starte med a oppsgke
et sted i neermiljget man liker og har positive erfaringer fra, er noe alle kan gjagre. Sveert ofte
inspirerer og motiverer dette til videre og gkt aktivitet. For mange er terskelen til & delta i trening-
og idrettsaktivitet mye hgyere enn a ga seg en tur i naermiljget (Breivik & Rafoss 2012). | en
pagaende studie (NAERTUR) finansiert av NFR Folkehelseprogrammet, studeres nettopp turga-
ing i neermiljget. Det gjgres i en sosio-gkonomisk sammenheng, i en plan- og forvaltningsmessig
sammenheng og i forhold til egenrapporterte helseeffekter. Studien er ganske nylig startet opp
og er et samarbeidsprosjekt mellom NINA, NMBU og NTNU.

Neerfriluftslivet er ikke minst viktig for store grupper av befolkningen som eldre og barn. Pa
mange mater kan en si at friluftsliv for eldre og barn er neerfriluftsliv. Den hverdagslige kontakten
med natur i naermiljget er for barn identitetsbyggende og meningsfull nettopp fordi den gjentas
og integreres i hverdagsliv og barndom. For mange eldre er naerfriluftslivet den eneste mulighe-
ten en har for naturkontakt, med velkjente positive effekter for livskvalitet og helse. Dette gjelder
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selvfglgelig og ikke minst eldre og andre som bor pa institusjoner. Et aktivt naerfriluftsliv for disse
gruppene forutsetter tilgang til granne omrader og nok personalressurser til & legge til rette for
bruk.

Mange innvandrere har ikke tradisjoner for & reise langt ut i naturen for & utgve friluftsliv, men
mange synes likevel at det & veere i neermiljgnaturen er viktig (Figari m.fl. 2009). Eldre og inn-
vandrere utgjar en stadig starre andel av befolkningen, og argumenterer for et fortsatt fokus pa
naerfriluftsliv i norsk friluftslivs- og folkehelsepolitikk. Mange innvandrere bor nettopp i byer, og
studien fra 2009 viser at det a legge mer til rette i grentomrader i tettbygde strgk prefereres av
innvandrere.

| Stortingsmeld.nr. 39. (2000-2001) ble det argumentert med at «ei satsing pa a sikre og utvikle
attraktive areal i neermiljget er naudsynt for a felgje opp malsetjinga om friluftsliv for alle». | denne
sammenheng blir det ofte fokusert pa at grupper som ikke fra far er sa aktive i friluftslivet eller
idrett likevel har en mulighet til friluftslivsutgvelse i naermiljget. Et annet aspekt er at neerfrilufts-
livet er viktig ut fra mer allmenne trekk ved var levemate i dagens samfunn, fordi det er en mate
& oppleve natur pa som er overkommelig & fa til i hverdagen. Tidsklemma er reell for mange, og
det & kunne utgve neerfriluftsliv innimellom andre gjgremal er positivt og viktig for mange (Skar
m.fl. 2010). Uttrykket «Friluftsliv for alle» kan veere viktig a forsta ogsa i denne sammenhengen,
og ikke bare ut fra en malsetting om & rekruttere de som fra far er mindre aktive. Ogsa de ivrigste
og mest motiverte friluftslivsutgverne kan ha glede av neerfriluftslivet innimellom plikter og andre
gjgremal.

5.4 Friluftsliv i hverdagsliv

Menneskers omgang og erfaringer med natur skjer innenfor en samfunnsmessig og kulturell
kontekst. | takt med samfunnsendringer generelt vil friluftsliv som et sosio-kulturelt fenomen alltid
veere i forandring. Ulike sosio-kulturelle faktorer innvirker pa aktivitetsmgnster, innhold og me-
ningspotensialer i ulike aktiviteter, ogsa i den hverdagslige bruken av natur. Pa et mer overordnet
niva gir dette seg utslag i at individers bruk og opplevelse av natur endrer seg over en historisk
tid. P& individniva kan samfunnsmessige endringer gjenspeile seg ulikt i eks ulike livsfaser, men
ogsa i forhold til situasjoner. Mange kan vel kjenne seg igjen i at man som enkeltperson kan
representere flere friluftslivstradisjoner, avhengig av hvem en skal gjgre aktiviteten med, hva en
har lyst til, tid til osv. Mens natur i neermiljg for femti ar tilbake var en viktig arena og ramme for
dagligdagse aktiviteter som arbeid, transport, plikter, fritid og leik, er den i dag er en arena man
eventuelt velger a ta i bruk, og der hverdagsfriluftliv er et eventuelt gjgremal blant mange andre
aktuelle gjgremal (Skar 2010). Det & ta naturen i bruk er i stgrre og starre grad noe den enkelte
eventuelt velger a gjgre, i trdd med sentrale poenger fra samtidsteoretikere som Giddens (1994)
og Bauman (2000) i deres begreper omkring individualisering, identitetskonstruksjon og valg av
livsstil. Endringer i familiemgnstre, den tidsstrukturerte organiseringen av familielivet, privatgko-
nomi og kjgnnsroller i familien er viktige faktorer som innvirker pa den hverdagslige bruken av
naturen rundt oss (Ellingsaeter & Leira 2004). Generelt kan vi si at naerfriluftslivet ikke er frikoplet
fra hverdagslivet ellers, men fungerer som en integrert del av menneskers daglige virke. Ofte
som en avkopling fra daglige gjgremal, og/eller i kombinasjon med andre gjgremal.

Begrepet Times Bind (Hochschild 1997) eller p& godt norsk «tidsklemma» refererer ogsa til hvor-
dan vi i stadig starre grad forholder oss til klokkestyrte aktiviteter og gjgremal som reduserer
omfanget av fri tid. Selv om omfanget av fritid i forhold til arbeidstid ikke n@dvendigvis er redusert
generelt, er situasjonen for mange i Norge i dag at fritiden i stadig mindre grad oppleves som «fri
tid». Det snakkes om travle pensjonister og smabarnsforeldre som skal rekke aktiviteter for barna
etter barnehagens stengetid, samtidig som deltakelse i arbeidslivet er en norm. Denne utvik-
lingen er ikke helt ny, og kan knyttes til bl.a. den franske sosiologen Lefevbre (1971) sine per-
spektiver pa hverdagsliv i det moderne samfunn, der han mener den tvangsmessige tidsbruken
har fatt en stadig mer dominerende plass, noe som gjgr hverdagslivet kontrollert og fremmed-
gjgrende. Norske barn er i ferd med & bli mer fysisk aktive pa ukedager gjennom organiserte
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fritid enn i helgene (Helsedirektoratet 2012). Foreldre snakker om at «Nar helga kommer er vi
nadt til & slappe av etter en hektisk uke» (Skar 2010). En ny utvikling er at mange barn i Norge
i dag har fast treningstid i helgene, og at det ogsa er lagt opp til trening i sommerferien. | et
neerfriluftslivperspektiv kan hverdagens preg av gjgremalsorientering og bundet tidsbruk veere
et viktig bakteppe. Bade fordi, som vi var inne pa ovenfor, neermiljafriluftslivet ofte er den eneste
kilden til naturopplevelse man har tid og tilgang til i hverdagen. Men ogsa fordi neerfriluftslivet gir
nettopp den fglelsen av avkopling, nedstressing og miljgforandring som mange har behov for i
hverdagen. Det har lenge veert kjent at «sgndagsturen star for fall». | konkurranse med andre
attraktive gjgremal, kampen om tida og behovet for a ta det med ro i en hektisk hverdag blir ikke
alltid neerfriluftslivet valgt.

Sett i lys av dette blir det & skape muligheter for lavterskel neerfriluftsliv i hverdagen viktig. A
ruste opp stier og gangveier i granne omgivelser slik at folk motiveres til & ga til jobb, skole,
butikk og andre gjgremal, & legge til rette for treningsaktiviteter i naturomgivelser, skape trygge
neernaturomrader, minske avstanden til naturomrader fra bebyggelsen — alt dette er tiltak som
er viktige for & motvirke de faktorene i manges hverdagsliv som gjer at nzerfriluftsliv nedpriorite-
res.

5.4.1 Genuine kvaliteter ved neaermiljgnatur — og betydningen av den

A endelig bestige den toppen du lenge har gnsket & bestige kan utvilsomt gi deg en heftig na-
turopplevelse. Ma neerfriluftslivet ngdvendigvis bli litt tratt og kjedelig i sammenligning? En ge-
nuin kvalitet ved neerfriluftslivet kan faktisk veere at utgvelsen foregar pa samme sted, i motset-
ning til den store fjellturen en gjerne ikke gjgr sd mange ganger, og kanskje i nye omrader. Det
a komme tilbake til et kjent sted er noe mange setter pris pa. Det kan gi trygghet og ro, og kan
ogsa apne for opplevelsen av sma, men betydningsfulle nyanser. Skar (2010) bruker uttrykket
«A se det store i det smé» for & beskrive betydningen hennes informanter tilskriver naturopple-
velsen i bruk av naermiljgnaturen: «Jeg gar den samme turen med hunden min hver dag, men
turen er aldri helt den samme» sa en hundeeier. Hvordan er dette mulig? Som mennesker tileg-
ner vi oss kontinuerlig erfaringer, som vi bringer med oss inn i nye erfaringer og apner dermed
for nye perspektiver og opplevelser. Ulikt humgr og sinnsstemning, hvorvidt turen foregar alene
eller med selskap, om en har det travelt eller ikke, om hunden bidrar med overraskelser; mange
aspekter ved mennesket selv bidrar til at naturopplevelsen kan veaere ulik, selv om stedet er det
samme.

Et meget viktig aspekt ved gjentatt bruk av neermiljgnaturen er muligheten til & observere og
oppleve hvordan naturen selv er i endring, gjennom arstidsvariasjoner i form av endring i farger,
endring i vegetasjon, opplevelse av dyreliv, temperatur, ulike veerstemninger osv. Mye tyder pa
at opplevelsene i neermiljgnaturen er svaert betydningsfulle for mange. For noen kan det handle
om & ga tur, for andre kan det handle om at en bare omgis av en type natur en liker og er vant
til. Et element som bringes fram i Skar (2010) er ogsa opplevelsen av tid ute i neermiljgnaturen,
som av flere informanter beskrives som en annerledes og mer saktegaende tid enn den de opp-
lever ellers i hverdagen. | et perspektiv der mennesket ikke ses pa som avgrenset fra den fysiske
og sosiale verden omkring seg, men mer som i en relasjon til den og del av den som en organisk
helhet, kan menneskets bevegelser i nzermilijgnaturen ses pa som en forlengelse av jeg-et. Et
slikt relasjonelt perspektiv kan forklare at tiden oppleves annerledes ute i neermiljgnaturen. Tiden
beskrives og oppleves som konkret, knyttet til den intuitive erfaringen der og da. Dette viser at
en ikke ngdvendigvis trenger & reise langt bort for & tilegne seg naturopplevelser og kvaliteter
ved miljgforandring, men at dette ogsa kan skje i naturomrader ikke langt hjemmefra.

Et viktig aspekt ved neerfriluftslivet er ogsa den miljgmessige gevinsten. Mange friluftslivsaktivi-

teter, bade nyere kommersielle og de mer enkle og tradisjonelle, forutsetter privattransport med
bil (Aall 2007).

39




NINA Rapport 1073

5.4.2 Neerfriluftsliv gir stedstilknytning

Ifglge Relph (1976) bar ikke et steds mening utledes kun i forhold til lokalisering, dets funksjon
eller menneskene som bebor stedet, men det bar ogsa assosieres med menneskenes hand-
lingsintensjoner og gjgremal pa stedet. Ifalge Relph innebeerer stedsfalelsen at forholdet til ste-
der er gjennomsyret av faglelser og meninger, og at en viktig del av det & veere menneske er a
leve i en verden fylt av betydningsfulle steder. Menneskets tilknytning til sted, natur og fysiske
omgivelser er i dette perspektivet en erfaringsbasert utvikling av mening, der det & bevege seg,
vaere, sanse og gjare ting bidrar til utvikling av stedsidentitet. A bruke naermiljgnaturen aktivt
bidrar altsa ikke bare til positive fglelser som fysisk helsegevinst, kontemplasjon, nedstressing
og velveere, men har ogsa et viktig element i seg gjennom utvikling av stedstilknytning. Dette er
et perspektiv som ikke minst bar veere viktig i forhold til barn og ungdom. Attraktive gregntomrader
i neermiljgene er viktig for & stimulere barn og unge til aktivitet og opphold, og pa den maten
bidra til utvikling av stedstilknytning.

| en samtid der mange mennesker ogsa flytter pa seg, bar bruk av granne omrader i naermiljget
veere et viktig bidrag for mange til & bli kient med og trives pa et nytt sted. Informasjon om nzer-
naturomradene og skilting bar veere god nok til at ogsa nyinnflyttede og ukjente kan finne fram
til og ta i bruk grenne naeromrader.
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6 Friluftslivets
folkehelsepotensial

Odd Inge Vistad

Siste levekarsundersgking (2011) viser at 92 prosent av
alle vaksne nordmenn deltek i ein eller fleire
friluftslivsaktivetar per ar, og at vi var i snitt friluftsaktive
108 dagar i lgpet av 20112 (sja kapittel 2). Dette kan gje
inntrykk av at nordmenn er veldig fysisk aktive, men det
er vi ikkje. | rapporten «Kunnskapsgrunnlag for fysisk aktivitet» byggjer Helsedlrektoratet (2014a)
pa tal som seier at berre ein av fem nordmenn er tilstrekkeleg aktive til a tilfredsstille folkehelse-
norma om ein halvtime dagleg fysisk aktivitet (for vaksne). For barn og unge er norma pa éin
time fysisk aktivitet dagleg. Seinare har direktoratet «senka ambisjonen» for vaksne og gatt ned
til to og ein halv time i veka (norma for barn og unge ligg fast). Bak dette ligg det eit resonnement
om at all fysisk aktivitet er betre enn ingen aktivitet, sjglv om mengda blir mindre enn tilradd
norm. Og det er ogsa stadig poengtert at fysisk aktivitet ikkje berre er «planlagt trening og idrett»,
men faktisk all — og helst allsidig — bruk av kroppen, ikkje minst i lgpet av arbeidsdagen
(Helsedirektoratet 2014b). Fienden er stillesitting — ogsa kalla «den nye rayken».

| dag er det stor merksemd retta mot folkehelse og farebyggande arbeid. Vi fekk ei ny
Folkehelselov i 2011, som m.a. legg mykje ansvar pa kommunenivaet — det er der folk bur! T.d.
skal formuleringa «helse i alt vi gjgr» vere ei overordna fering for arbeidet med folkehelse, bade
for kommunane og for andre aktgrar og samfunnsniva (Folkehelseforeningen 2012). | hgve til
behovet for meir fysisk aktivitet s& avsluttar Helsedirektoratet (2014a: 14f) oppsummeringa si
slik: «Arbeidet for gkt fysisk aktivitet i befolkningen krever innsats pa tvers av alle sektorer der
bade private, frivilige og offentlige aktgrer deltar. Frivillige organisasjoner er en seerlig viktig
aktgr i forbindelse med tilrettelegging av aktivitet der folk bor. Folkehelseloven forplikter kommu-
nene til a falge opp utfordringsbildet, og en mobilisering i kommunene er avgjgrende for a fa il
et loft pa aktivitetsfeltet lokalt. Potensialet ligger bade i forvaltningsmessig samhandling, sikring
av tilstrekkelige ressurser for tilrettelegging og behovet for mer kunnskap».

Folkehelse omfattar fleire helserelaterte tema, farst og fremst erneering, overvekt, alkohol, to-
bakk, psykisk helse, forureining, skader og ulykker, fysisk aktivitet —mm.
(www.helsedirektoratet.no/folkehelse/). Direktoratet definerer ‘Folkehelse’ som folkets
helsetilstand og korleis helsa fordelar seg i ein befolkning. Og i motsetnad til folkehelse-
utfordringane for fa generasjonar sidan med mykje sjukdom og hgge dgdstal pga. smittespreiing
og epidemiar, darleg reinhald, for lite kunnskap og eit ungt medisin- og legemiddelfag, sa er
situasjonen i dag annleis: Darleg folkehelse er langt pa veg eit utslag av samfunnsorganisering
og livsstil! Den skeive sosiale folkehelseprofilen for landet (og verda) er eit faktum — god helse
er i seerleg grad eit overklassefenomen. Og det & identifisere, bruke og lykkast med gode
verkemiddel for & bryte dette klassemgnsteret (dvs. & generelt betre folkehelsa) er blant
hovudutfordringane. Media og kommentarfelta har mange og gjerne moraliserande rad om
helseproblem som overvekt, usunn kost, rayking, diabetes type 2, fysisk inaktivitet og tilhgyrande
behov for livsstilsendring, av typen «...ta seg saman». Sentrale politikarar m. fl. har tatt til
motmeele og sagt: «lkkje ta seg saman, men lyfte saman». P& siste Nordiske
Folkehelsekonferansen i Trondheim (august 2014) vart dei 750 deltakarane
(folkehelsearbeidarar m.fl.) samde om fylgjande formulering, i den sakalla Trondheims-
erkleeringen (http://www.nordiskfolkehelsekonferanse.no/): «Vi vet at sosial ulikhet i helse som
danner et systematisk mgnster (gradient) gjennom hele befolkningen er et resultat av ulik
fordeling av makt, penger og ressurser i samfunnet. De sosiale ulikhetene i helse er uakseptable

2 Det er verdt & merke seg den dokumenterte tendensen folk har til & overrapportere mengda
eigeninnsats/ deltaking i positivt oppfatta aktivitetar (Jensen, 2003).
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og urettferdige og oppstar fra de sosiale og materielle betingelsene for menneskers fadsel, opp-
vekst, voksenliv og alderdom.» Altsa: rettferdig helsefordeling er eit politisk val.

Som eit dgme pa sosiale skilnader i helsetilstand viser vi til den nye rapporten fra Hovengen m.fl.
(2014) om vektutvikling hos barn i tredje klasse. | perioden 2008-2012 er det ingen generell
vektauke blant tredjeklassingar, men rapporten stadfester at sosiogkonomiske og geografiske
skiljeliner ligg fast: det er langt fleire overvektige born hos lagt utdanna madrer, i Nord-Noreg, i
sma kommunar og blant skilte foreldre. Eit sentralt poeng her er at folkehelse-utfordringane ikkje
primeert er ei urban utfordring, og vi veit ogsa at enkelte tradisjonelle friluftslivsaktitetar (ikkje
minst skigding) har blitt meir av eit «over-klasse fenomen» (sja Odden 2008 og kapittel 4), og
undersgkingar tyder ogsa pa at det kommunale «medvitet» for & spesifikt lyfte fram friluftsliv og
tilrettelegging i kommunal planlegging er svakare i sma kommunar enn i store (Vistad m.fl. 2001)
— altsa fare for ein «tap-tap» situasjon for innbyggarar i distriktskommunar med aktivitetsbehov.

Om vi overfarer til friluftsliv som folkehelsetiltak, sa har det ikkje statt pa manglande mal og gode
ambisjonar for friluftslivet i Noreg, men som dei seier i Trondheimserklaeringa: «Strategier, planer
og mal er aldri bedre enn gjennomfgringen tilsier». Dei springande punkta er effektive verkemid-
del, tilstrekkeleg finansiering og god gjennomfgring! Og sa ma vi sjglvsagt ikkje glgyme individet
— uavhengig av klasse og helsetilstand — sjglv om samfunnet ma ta eit stgrre ansvar for arbeidet
med & betre og jamne ut helsetilstanden til folket. Martinsen (2011) diskuterer mange av utford-
ringane med lzering, motivasjon og endringsprosessen for den som (trur han) vil og ma gjere
noko med livet sitt — i retning meir fysisk aktivitet og betre helse. Ogsa Helsedirektoratat (2014)
legg desse fundamentale utfordringane til grunn for rapporten sin, og viser primaert til Sallis m.fl.
(2006) som peikar pa fire samfunnsomrade der ein ma endre aktivitetsatferd: Transportsektoren,
friluftslivs- og rekreasjonssektoren, arbeidsliv og skule, og det private hushaldet.

Ein stor internasjonal litteraturgjennomgang som bgr nemnast heilt i starten er boka «Benefits of
Leisure» redigert av Driver m.fl. (1991). Det er ein naer 500 siders gjennomgang av ulike positive
effektar av «fritid», inkludert fysisk aktivitet og outdoor recreation. Det meste av boka er kapittel
pa fysiologiske, pa psykologiske og sosiale/sosiologiske tema, og er — sa vidt eg veit — ganske
einestdande med sin breie gjennomgang, sjglv om ho kom for snart 25 ar sidan. Pga. alderen
gar eg likevel lite inn i detaljar fra denne.

6.1 Folkehelse og friluftsliv - meir enn fysisk aktivitet!

Den kanskje mest direkte koplinga mellom folkehelse og friluftsliv ligg i friluftsliv som (ulike former
for) fysisk aktivitet. Definisjonen av friluftsliv er jo «opphald og fysisk aktivitet i friluft i fritida med
sikte pa miljgendring og naturoppleving» (t.d. St.meld. nr. 40 (1986-87)). Slik sett har den
rolegaste ga- eller skitur eit vesentleg innslag av fysisk aktivitet og difor helseeffekt, men
sjglvsagt er hjarte-, kar- og lungegevinsten stgrre av langvandring og terrengsykling. Det gjev
likevel lite meining & setje den eine friluftslivsaktiviteten opp mot den andre pa ein helsegevinst-
skala, i alle fall som eit offentleg tiltak. Kva den enkelte utgvar matte prioritere er jo ei anna sak,
m.a. paverka av dette viktige: Kvifor driv den enkelte med si form for friluftsliv? Og nokon har
nettopp helsegevinst som eit sentralt motiv. Men ordet ‘helse’ er ikkje med i sjglve
friluftslivsdefinisjonen.

Definisjonen omhandlar ogsa «miljgendring og naturoppleving». Dette er like relevante stikkord
i have til folkehelse, i form av livskvalitet, psykisk velvere og ro; til det & kunna oppsgkje
(natur-)miljg som kan gje ein positiv mental effekt. Sannsynlegvis er det ogsa lite meining i &
prave & skilje dei fysiologiske (fysisk aktivitet) og dei mentale effektar av friluftslivet. Det er mykje
dokumentasjon pa nettopp psykologiske effektar av det a vere fysisk aktiv.

| det heile tatt er godane av friluftsliv godt dokumenterte (Kurtze m.fl. 2009), bade dei

fysiologiske, dei psykologiske og for somme: dei sosiale. Og alt dette relaterer seq til individuell
helse og slik sett ogsa til folkehelse. Vart kjernepunkt er dette: Poenget er ikkje & krevje meir
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dokumentasjon pa desse godane — slike finst i hopetal. Poenget er fyrst og fremst a finne fram
til eller forske seg fram til gode verkemiddel for a fa realisert folkehelsepotensialet i friluftslivet,
med andre ord: finne ut kva som verkar og kva som ikkje verkar.

Likevel litt om godane fyrst, for bade norsk faglitteratur og seerleg den internasjonale er stor pa
dokumenterte positive effektar av friluftsliv, eller outdoor recreation. Det gjeld bade dei
fysiologiske effektane og dei psykologiske. | tillegg kjem at dei sosiale effektane, som for enkelte
er veldig viktige; for andre er det viktig at friluftslivet og turen er nettopp ei einsleg stund for a
sleppe vekk fra det sosiale.

Slik kan ein stykke opp friluftslivsgodane, men i eit overordna perspektiv dreiar dette seg om
samspelet av sakalla salutogene faktorar — altsa helsefremjande og farebyggande faktorar som
skal og ma vere til stades i gode liv: gode naer- og utemiljg, reint vatn og frisk luft, konsert og
kulturopplevingar, hagearbeid, med mykje meir — nokon er objektive levekarsvariablar, andre
klart subjektive — og alle byggjer individuell livskvalitet. Her er det samspelet av mange faktorar
til «det gode liv» for den enkelte som er det vesentlege — ikkje det & splitte det opp i faktorar som
verkar til god fysikk, eller til eit sundt hovud, eller til trygge relasjonar. Motsatsen er dei patogene
faktorane — altsd dei som medisinen og reparasjonssamfunnet konsentrerer seg om, dei som
bryt helsa og livskvaliteten ned: usunne livsmiljg, sjukdom, smitte, psykisk ubalanse,
framandgjering, overbruk av alkohol og usunn mat, nikotin, stay og anna forureining, fattigdom
mm. Og sa er kunsten & ikkje & omsetje dette tankesettet til éin moralsk standard for det rette og
difor «gode» liv!

6.1.1 Fysiologiske effektar

Vi startar likevel med eit innleiande (og noko tilslgrande!) skilje mellom kropp og sjel, ikkje minst
fordi fysisk inaktivitet og sosiale skilnader har fatt sd stor merksemd og er lyft fram som
grunnleggande utfordringar. Den viktigaste faglege oppsummeringa per dato og som er lett
tilgjengeleg for eit norsk publikum er nettopp den nemnde rapporten «Kunnskapsgrunnlag fysisk
aktivitet» (Helsedirektoratet 2014a), men heller ikkje denne gar spesifikt inn pa dei fysiologiske
helseeffektane av fysisk aktivitet, «da dette oppfattes kjent av departementet». Men slik fakta-
informasjon finn vi t.d. p& heimesidene til Folkehelseinstituttet, der det ogsa er ei fyldig referanse-
og dokumentasjonsliste (http://www.fhi.no/tema/fysisk-aktivitet). Her presenterer instituttet ei
liste over helsegevinstar ein kan fa «ved en dose moderat fysisk aktivitet i tilllegg til dagliglivets
lette aktiviteters:

* Redusert fare for hjarte- og karsjukdommar. Faren for dagdsfall er halvert alt for dei
som er moderat fysisk aktive, samanlikna med dei som er i darleg fysisk form.

« Mindre fare for diabetes 2 bade for vaksne og born, i kombinasjon med gode kostvanar.
Her vil kondisjonstrening med hgg intensitet ha starre effekt . Born treng meir fysisk
aktivitet enn vaksne.

« Farebyggjer tjukktarmskreft og truleg ogsa brystkreft og livmorkreft. Den fgrebyggjande
effekten aukar med meir aktivitet. Kan og farebyggje kreft i lunger og bukspyttkjertel, og
andre kreftformer der overvekt er ein risikofaktor.

« Skjelettet blir styrkt gjennom det som blir kalla vektberande fysisk aktivitet (& ga, springe,
hoppe mm) og er seerleg viktig for born og unge. For middelaldrande og eldre er slike
aktivitetar avgjerande for vedlikehald av beinmasse, balanse, koordinasjon og
muskelstyrke.

» Faren for overvekt kan farebyggjast ved moderat til hgg-intensiv fysisk aktivitet. Truleg
trengs det 60-90 minutt dagleg moderat fysisk aktivitet (t.d. rask gange) for at dette aleine
skal kunne verke inn pa kroppsvekta.

» Dessutan vil fysisk aktivitet betre lungefunksjonen, kroppsleg motorikk, farebyggje
ryggplager og stryke tarmfunksjonen.

Her kan ein gjerne setje ulike former for friluftslivsaktivitetar inn i opplistinga, og helsemessig
ville det vere fullt relevant for & auke mengda (moderat+) fysisk aktivitet i folket. Men det er verdt
a merke seg at veldig fa referansar i den nemnde dokumentasjonslista som Folkehelseinstituttet
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har fart opp (positive helseeffektar av fysisk aktivitet) er forankra i studiar av friluftsliv. Dette har
truleg samanheng med reint metodiske utfordringar (vanskeleg a kontrollere og standardisere
miljg- og individvariablane) ved studiar av «reelle» friluftslivssituasjonar, der ikkje veleigna
«testinstrument» som ergometersykkel eller tredemglle hgyrer heime.

Det viktige blir difor omvendt: Kva slag gode intervensjonsstudiar om samanhengar mellom
former og grader av fysisk innsats, for kven, og med kva slag helsemessig utslag, kan ha
overfgringsverdi til & vurdere helseeffektar av ulike former for friluftsliv? Og det er nett difor at
folkehelsemiljga ser til friluftslivet som ein viktig sektor — det er ein fysiologisk gevinst av friluftsliv,
og ikkje minst: det er truleg der det store (stgrste?) vekstpotensialet ligg for a fa fleire til & bli
fysisk aktive (Helsedirektoratet 2014a; Breivik & Rafoss 2012).

Ogsa i arbeidet til Kurtze m.fl. (2009) blir det papeika at det er lite direkte forsking pa
helseeffektar av friluftsliv. Dette arbeidet gjorde SINTEF p& oppdrag fra FRIFO, nettopp for a
lage ein gjennomgang av eksisterande kunnskap om kva tyding friluftslivet har for folkehelse og
livskvalitet. Dessutan analyserte dei vidare pa levekarundersgkingane fra 2005 og 2007, og viser
at moderat fysisk aktivitet, forstatt som rask gange eller sykling i vanleg tempo, er positivt
assosiert med bade fysisk og psykisk helse. Det er interessant nar dei konkluderer med at
helsegevinsten ser ut til & vere sterkare forankra i det at folk faktisk driv med ulike former for
friluftsliv, enn kor mange dagar (i aret) dei driv med aktivitetane. | litteraturgjennomgangen skil
dei i mindre grad mellom fysisk aktivitet og friluftsliv (pga. datatilfanget). Men dei rapporterer om
«noe effekt» pa bade fysisk og psykisk helse. Konklusjonane er elles: gunstig farebyggingseffekt
i hgve hjarte-karsjukdommar, betre livskvalitet, god fgrebygging av astma hos barn, redusert
risiko for Alzheimers demens, og kreft. Og meir eintydig: det har ein stressreduserande effekt a
opphalde seg i natur.

I 2002 hadde Tidsskrift for Den norske laegeforening eit temahefte om «Fysisk aktivitet og helse».
Det kom m.a. som eit resultat av at Statens ernzeringsrad fa ar far vart gjort om til Statens rad
for ernsering og fysisk aktivitet, og behovet for stgrre merksemd mot fysisk aktivitet var
udiskutabel. Her er 20 relevante medisinske artiklar samla og i innleiinga til Jodalen & Stramme
(2002:4) peikar ein pa dei same utfordringar som gjeld i dag: transportsektoren har fierna mykje
av kvardagsaktiviteten, matinntaket er ganske stabilt og kroppsvektene aukar; «...denne, pa sett
og vis kroppslige adaptasjon til fysisk inaktivitet, ikke bare svekker evnen til & utfgre dagliglivets
funksjoner, seerlig i eldre ar, men farer til gkt sykelighet og dgdelighet». Og alt d& konstaterte
ein at «forskningen viser at det skal mindre aktivitet til for & redusere risikoen for sykdom og dad
enn tidligere antatt. For inaktive vil selv en beskjeden gkning i daglig aktivitetsniva gi en betydelig
helsegevinst i form av redusert sykdomsrisiko, bedre livskvalitet og gkt funksjonsdyktighet i eldre
ar». Og ikke minst det allmenngyldige rad: «Det handler om a legge til rette i lokalmiljgene ...
slik at det blir enklere & vaere aktiv».

Eg har nemnt det litt kunstige skiljet mellom fysiske og psykiske effektar, og stadig fleire lyfter
fram nettopp gunstige mentale effektar av det & vere fysisk aktiv — bade for & betre psykisk helse
og farebyggije lidingar. T.d. har Modum Bad brukt og funne (korttids-)effektar av fysisk aktivitet i
behandlinga av depresjon og angst (Bodin & Martinsen 2004; Martinsen 2011).

6.1.2 Psykologiske effektar

Positive mentale effektar fra t.d. naturbruk- og oppleving, det & vere i natur eller & ha utsikt til
natur mm. er dokumentert — gjennom lang tid og innafor ulike fagdisiplinar. Annerstedt (2011)
har i doktorgraden sin i miligpsykologi bade diskutert breidde og innhald i miljgpsykologi-
litteraturen og gjort eigne studiar — farst og fremst i eit folkehelseperspektiv. Ho avleier fra
litteraturgjennomgangen kor viktig det er & ha eit sterkt folkehelseresonnement til det a sikre
skogar og andre grgne miljg, seerleg i og rundt byar og vekstomrade — bade pga. direkte gunstig
mental effekt pa folk, som arena for fysisk utfalding og fordi slike omrade reinsar lufta og verkar
generelt positivt pa det fysiske bymiljget. Nar det gjeld si eiga forsking er ho forsiktig i
konklusjonen, men meiner & ha pavist sterke indikasjonar pa at det & «utsetje seg for natur»
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aktiverer det parasympatiske nervesystemet i mennesket, som er ein del av det autonome
nervesystemet — det som fungerer i kraft av seg sjglv og er aktivt nar kroppen er i kvile. Det
verkar til bade a redusere puls og blodtrykk. Dette er pa sett og vis nervesystemet som
«bremsar» kroppen. | hgve til temaet natur og folkehelse konkludere ho med at bade politikk og

handling ma ta leveomrada og bumiljga meir pa alvor og sikre tilgang til naturen.

Annerstedt koplar seqg til ein lang fagtradisjon, med forankring i miljgpsykologien, som sidan
1970-talet har studert og konkludert med det ytre miljgets og seerleg naturens gunstige
innverknad pa menneskeleg velvere, og restaurerande effekt pa «mental trgyttleik» (mental
fatigue) og konsentrasjonsevna (attention restoration theory), representert ved t.d. Ulrich (1979),
Kaplan and Kaplan (1989), Kaplan (1995); og i Norden kanskje saerleg Korpela and Hartig (1996)
og Laumann (2004).

Bischoff m.fl. (2007) har laga ein norsk gjennomgang av friluftsliv og helse (her: primaert
livskvalitet, mental helse og terapi), og med eit sterkare kvalitativt og kulturforankra fokus. Difor
sgkte dei primeert etter norske arbeid, men utvida til Sverige og Danmark, utan saerleg stort
tilslag. Dei ville bade kartlegge den norske «marknaden», men like viktig: «...sa vel friluftsliv som
helse er begrep som er kulturelt betinget, og vi tror at det ikke uten videre vil veere hensiktsmes-
sig & hente forskning fra andre land hvor friluftslivs- og helsebegrepet er til dels ganske annerle-
des enn det skandinaviske» (s. 12). Etter ein gjennomgang av (meir eller mindre grundige)
forskingsarbeid, offentlege dokument og presentasjon av behandlande institusjonar, summerer
forfattarane tilstanden og gjev eit ganske dystert bilete av kunnskapssituasjon og
kunnskapsbehovet: Det er stort behov for ny (norsk) forsking om effektar og nytteverdi av (kva
slag?) friluftsliv, og det er lite a leere/henta fra verda utanfor, ogsa metodisk og teoretisk. Den
viktigaste leerdomen og impulsen fra rapporten er etter mi meining poenget med a utvide
perspektivet frd den epidemiologiske helsetilnaerminga til det «demokratiske helsebegrepet»,
forankra i Fugelli (2003) si poengtering av fridom, tryggleik, verdighet og det & hayre til, og til
den mangfaldige og individuelle, fenomenologiske tilngerminga til friluftsliv som mgtet mellom
menneske og natur, i ein kulturell kontekst, gjennom ei form for friluftsliv. Eg meiner likevel
forfattarane undervurderer det store potensialet som Breikvik & Rafoss (2012) har pavist i & fa
fleire inaktive aktive gjennom «enkel turgding i naturen» (ogsa kalt friluftsliv), og med ein
sannsynleg mental gevinst via sjglve gaturen og/eller giennom mgtet med naturen. Men ogsa
dette fgreset ein motivasjon, ei interesse og ei individuell vilje til endring for at «turen» skal bli
ein realitet (Martinsen 2011).

Neaess and Hansen (2012) har analysert to store nasjonale datasett og undersgkt i kva grad
tilknyting til og bruk av natur faktisk gjev eit lykkelegare liv. Dei paviser at aktive brukarar og
«elskarar» av natur ofte er meir nggde med livet og har meir positive og feerre negative kjensler.
| panelanalysen deira (dvs. same gruppe spurt i to omgangar, i 2002/03 og i 2007/08) fann dei
at blant dei som hadde blitt meir glad i naturen lgpet av denne tida, ogsa har blitt meir nagde
med eige liv og fatt fleire positive kjensler. For dei som har byrja bruke naturen meir, sa gjev det
berre utslag i form av at dei har fatt faerre negative kjensler. Kva s& med klassedele og
klassevariablane? Jo, utdanningsniva er viktigare enn inntektsniva, i forhold til at auka bruk av
natur ogsa skal gjere folk meir tilfredse med livet. | den enda sterre tverrsnittsanalysen (berre i
2007/08) viste det seg at det var ein positiv samanheng mellom naturvariablane (kjeerleik, sakn
og bruk) og grad av opplevd livskvalitet. Og eit interessant tillegg: Desse samanhengane ligg
fast uavhengig av kjgnn, alder, utdanning, inntekt og samlivsstatus; altsd uavhengig av sosial-
gkonomisk status sa er det positiv samanheng! Men dei kan ikkje konkludere med kva som kom
fyrst for dei ulike gruppene: hgg livskvalitet eller sterke kjensler for natur/naturbruk.

Elles er det veldig relevant ogsa & vise til Milijgverndepartementet eigen rapport fra 2008:
«Naturopplevelse, friluftsliv og var psykiske helse (Miljgverndepartementet 2008). Rapport fra
det nordiske miljgprosjektet «Friluftsliv og psykisk helse». Den gjev bade ein
kunnskapsgjennomgang og ei drgfting av tiltak, utfordringar og kunnskapsbehov.
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6.1.3 Det sosiale i friluftslivet

| Groruddalen bur det om lag 30 prosent ikkje-vestlege innvandrarar (Figari m.fl. 2009). A ga tur
i ute- og neermiljget reknar dei intervjua kvinnene fra desse miljga som den viktigaste aktiviteten
deira, utanom heimlege plikter. Og dette er ein sveert viktig mate for dei & mgtast og vere i lag
pa. Men det er i liten grad skogen (@stmarka) som er malet for turane; det er heller IKEA og
andre sentra eller bustadomrade. Det blir ogsa poengtert at slike turar er ein viktig mate a kome
seg vekk fra det heimlege og huslege arbeidet som elles dominerer kvardagen. Dette blir gjerne
forstatt som ein «unorsk» mate & ga tur pa, for det «typisk norske» er vel & ga aleine og i alle fall
a ga i naturen? Kapittel 4 diskuterer dette norske kulturelle seerpreget og konkluderer med at
variasjon er (stadig meir) typisk norsk enn éin saerprega praksis. Slik ogsa med det sosiale. Det
er ingen tvil om at det sosiale star sterkt i mange tradisjonelle friluftslivsaktiviteter (t.d. elgjakt),
og det er ogsa sikkert at mange historielag og trimgrupper er forankra i det sosiale rundt det ga
tur eller opps@kje historiske stader ilag. Sannsynlegvis er det hyppigaste sosiale seerpreget i
norsk friluftsliv dette heilt uformelle og individuelle — at turglade har funne kvarandre og gar i lag,
fordi det er triveleg, ein hjelper kvarandre over dgrstokkmila, og det kjennest tryggare a
gjennomfare turen.

Historia om korleis Tjukkas-gjengen kom i gang i Moss 3. januar 2012 er historia om Kkorleis fire
venner starta & ga (Thagersen 2013). Dette var etter at Jan Ellefsen hadde slutta & rgyke og
starta «kroppsbygging» (=oppfeiting), og sa: ein 700 meter kollaps-joggetur 2. januar — altsa
dagen for. Fjorten dagar seinare var desse fire blitt til 50, og Tjukkas-gjengen var eit faktum ...
som no har dei spreidd seg til... tja: i 2013 var dei 25 000 medlemmar og 322 avdelingar — kalla
«chapter» (ogsa i Tyrkia, Canada, USA og Offshore). «Dette er en frivillig gruppe hvor alle tjuk-
kasene selv ma ta ansvar for egen helse og vise treningsinitiativ pd bakgrunn av egne gnsker
og mal» (s. 10). Ja, ta ansvar for eiga helse, men dette er jo eit fantastisk deme pa godt initiativ,
god samhandling, «heldige» omstende — og ikkje minst: eit behov. Her er det ei sosial framdrift,
men etter kvart ikkje forankra i kjennskap og vennskap: «Vi haper mange slenger seg med, og
alle er velkomne, UANSETT form!» Det sosiale er altsa ein premiss for at folk skal kome i gang.
| vart arbeid med NARTUR-prosjektet i Moss vart det ogsa uttrykt at «Tjukkas-gjengen er ikke
for alle» - underforstatt: Enkelte opplever «gjengen» som ei samling av dei litt «taffe» og ikkje
den heilt rette turgjengen for dei. Og nett s utfordrande er det a arbeide for og med ny-
rekruttering til turgding og fysisk aktivitet: det sosiale er ofte avgjerande viktig, men det ma vere
med «rett gjeng» som utlgyser eller blir assosiert med ei kjensle av fellesskap og tryggleik.

Kjensle av tryggleik er eit viktig stikkord, men kva som utlgyser den utrygge kjensla kan variere.
Den (opplevede) sosiale ramma rundt turen og turomradet er vesentleg, og det er ogsa forska
pa kvifor enkelte parkar og turomrade er hyppig besgkte medan andre ikkje er sa populzere. Og
det har ikkje bare med lokalisering, lett tilgang og det fysiske miljget i parken & gjere. Broyles
m.fl. (2011) har studert korleis det sosiale miljget i 27 parkar i New Orleans vart opplevd i hgve
til & stimulere til fysisk aktivitet eller ikkje. Dei konkluderer med at parkar med sakalla hgg sosial
kapital (mykje samhandling mellom brukarane, tilsynelatande tillit mm) var meir bruka og utlayste
hagare fysisk aktivitet enn parkar med lag sosial kapital. Jansson m.fl. (2013) har gjort ein
litteraturgjennomgang om kva slag vegetasjon og struktur i byneere skogar og parkar, som blir
opplevd som mest trygge. Og som forventa sa er gjennomsiktige og oversiktlege skogar/parkar
med lite buskar og undervegetasjon opplevd som mest trygge. Men det finst ogsa
litteraturoversiktar som konkluderer med at opplevd tryggleik ikkje er sa viktig: Humpel m.fl.
(2002) re-analyserte 19 studiar for a sja kva miljgvariablar som sag ut til & verke sterkast inn pa
vilien til & vere fysisk aktiv. Og dei seier at lett tilgang, estetikk og havet for & drive med ulike
fysiske aktivitetar, er viktigare enn opplevd tryggleik og at det er godvér. Krenichyn (2004) har
sett spesielt paA samanhengen mellom kvinners oppleving av tryggleik og omfanget av eigen
fysisk aktivitet i ein bypark i Brooklyn. Gjennom djupintervju fann ho at kjensle av eigen tryggleik
og opplevinga av andres vilje til omsorg (ethics of care) i parken var avgjerande for bruken og
stabiliteten i bruken av parken.
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6.2 Brei forstaing av folkehelse, av fysisk aktivitet og av friluftsliv

Det er viktig — ogsa i denne samanheng — a poengtere at helse, for den einskilde, er snakk om
sjglvvurderte kvalitetar ved eige liv. Fugelli (2003) har poengtert det viktige i & passe seg for éin
normativ mal p& det gode og sunne liv. Men det er vanskeleg a sja for seg individuelt gode liv
over tid, utan innslag av kroppsbruk og fysisk aktivitet. Og behovet er, som poengtert av Sallis
m.fl. 2006 i samandraget sitt, «...multilevel interventions based on ecological models and target-
ing individuals, social environments, physical environments, and policies (that) must be imple-
mented to achieve population change in physical activity». Endringane ma knytast til
transportsektor, arbeidsliv og daglegliv, inkludert fritid og ev. friluftsliv.

| ein artikkel i The Lancet understrekar Bhugra and Minas (2007) det store ansvaret som kviler
pa dagens byplanleggarar og ingenigrar i hgve til & betre helsetilstanden i samfunnet, ikkje minst
i byar. Dei viser til den enorme helsegevinsten som kom med godt plan- og ingenigrarbeid i form
av reint drikkevatn i rar og lukka kloakksystem for 150 ar sidan. Dei etterlyser liknande grep i
byplanlegging og ingenigrkunst i dag nar biltrafikk, stay og forureining har erstatta flytande
kloakk og smitteberande vatn, og nar livsstilsjukdommar som overvekt, astma og diabetes har
erstatta smittesjukdommar. Av omsyn til folkehelse og trivsel treng vi eit fysisk miljg som inviterer
til gaing, sykling, og uformell sosial samhandling i uterommet (sékalla «physical affordance»).
For som Helsedirektoratet (2014:7) skriv: «<Dagens samfunn er organisert pa en mate som i stor
grad motvirker en fysisk aktiv livsstil». Og som eit apropos til dette: Vaage (2008) har samanlikna
Noreg med andre europeiske land nar det gjeld omfanget av fysisk aktivitet i kvardagen.
Gjennom den europeiske HETUS-databasen viser han at nordmenn er blant dei minst fysisk
aktive i heile Europa. Omfanget av idrett og friluftsliv i Noreg er om lag som i andre land, men
samfunnsutbygginga med konsekvensar for persontransporten i kvardagen gjer at nordmenn
nesten ikkje er aktive til fots eller pa sykkel lenger.

6.3 Deltaking i friluftslivet — barrierar, motivasjon og handling

| farebyggjande folkehelsearbeid er dei inaktive ei sveert viktig malgruppe, men den er vanskeleg
a na, vanskeleg a aktivere. Breivik & Rafoss (2012) seier® at det sannsynlegyvis er lettare a fa dei
som alt er aktive til & bli meir aktive, enn a klare a aktivere dei inaktive. Men dei seier ogsa at
aktiverings-potensialet sannsynlegvis er ganske stort nar det gjeld enkelt turfriluftsliv og
uorganisert trening, sidan desse aktivitetane ser ut til & skilje minst mellom lagare og hggare
sosiale klasser nar det gjeld faktisk deltaking, i motsetnad til andre aktivitetstilbod. For i hovudsak
er det eit systematisk sosiogkonomisk skiljie mellom dei som er mykje fysisk aktive (h@gare
klasser) og dei som er lite fysisk aktive. Det er vidare slik at dei som ikkje er i arbeid trenar minst
og at dei som arbeider mest (over 40 timar i veka) ogsa trenar mest (Breivik & Rafoss 2012).
Kvifor er det slik? Kva er det som sperrar og hemmar dei inaktive slik at dei t.d. ikkje gar i
naermiljget?

Breivik & Rafoss (op cit.) fortset resonnementet med at det truleg er meir mangel pa motivasjon
og interesse for & bli aktive, enn faktiske hinder som er problemet for dei inaktive. Her kan ein
t.d. sja for seg at dei inaktive er i ein fase der dei meir eller mindre erkjenner eigen situasjon (jfr.
historia om Jan Ellefsen og Tjukkasgjengen), har kanskje eit medvit om behovet for endring, og
sannsynlegvis ein ambivalens i hgve til dette (Martinsen 2011). | forhold til det mest
grunnleggande: at dei inaktive skal bli aktive, sa er dette er ein heilt kritisk viktig fase. Og den
kan vere vanskeleg a «angripe», bade fagleg og gjennom tiltak. Historia om tjukkas-gjengen er
eit viktig og godt case. Prochaska m.fl. (1992) og andre har ogsa arbeidd fagleg med slike
endringsfasar, bade for & forsta og for & leere og for at «<samfunnet» skal bli i stand til & omsetje
politiske ambisjonar til handling og tiltak: kvar skjer i far-vurderingsfasen, i sjglve
vurderingsfasen, nar ein faktisk bestemmer seg, i sjglve handlingsfasen, og etterpa: i

3 Rapporten deira bygger pa gjennomgang av talmateriale fra den landsrepresentative undersgkinga
Norsk Monitor som har blitt giennomfart av MMI kvart andre ar sidan 1985.
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vedlikehaldsfasen. Og som ei ramme rundt desse stega kan ein bade legge ein
behandlingssituasjon for ein pasient, men ogsa fasane for den enkelte som frivillig vurderer om
ein skal slenge seg pa Tjukkas-gjengen, eller ikkje, eller rett og slett starte og ga pa eiga hand,
slik Jan Ellefsen — Tjukkasgjengens far — eigentleg hadde tenkt seg det.

6.4 Korleis realisere folkehelsepotensialet i friluftslivet?

Zettersten (2007) samanstilte ein rapport med «Argument for friluftsliv» for Friluftsradet og
Naturvardsverket i Sverige. Han summerer gjennomgangen sin i ei kjernesetning: «Det finns en
uppsjo av argument for friluftsliv, men de ar inte kanda eller anvénda i tilracklig omfattning i den
I6pande samhallsplaneringen». Dette er ogsa essensen i dette kapitlet. Ei utfordring er a gjere
dei gode argumenta kjende (denne rapporten skal hjelpe litt), ei starre utfordring er a bruke
kunnskapen som grunnlag for god handling. Det dreiar seg delvis om vilje til & realisere gode
mal gjennom gkonomisk prioritering og aktiv handling, men eit stykke pa veg handlar det ogsa
om a utvikle kunnskap om kva verkemiddel som faktisk er gode, kva som ser ut til & virke godt
pa ulike malgrupper. Og utfordringane er truleg starst i have dei som «treng det mest» - dei som
ikkje er fysisk aktive. Dette er ogsad sentrale problemstillingar i det pagdande prosjektet
NARTUR - finansiert av Folkehelseprogrammet i Forskingsradet

Breivik & Rafoss (2012:88f) konkluderer sine analysar med at den norske vaksne befolkninga
faktisk har blitt meir fysisk aktiv pa fritida i perioden 1985-2011, og fleire tilfredsstiller helsenorma
om mengde fysisk aktivitet: 65 prosent trenar 1-4 gonger i veka og 14 prosent 5 gonger i veka.
Men dei viser like fullt til at den europeiske tidbruksundersgkinga (HETUS) plasserer Noreg
nedst i Europa, i samla dagleg fysisk aktivitet knytt til transport, turar, trening og idrett. Vidare
har dei sannsynlegvis rett i at det truleg vil vere «...lettere a f& de moderat aktive til & bli meir
aktive, enn a fa den femtedelen som er totalt inaktiv, til & begynne med fysisk aktivitet». Men det
er her dei meiner friluftslivet kiem inn, nar dei seier at det er «...langt mer & hente (i form av aktiv
deltaking) via friluftsliv og egenorganisert aktivitet, enn ved videre utbygging av for eksempel
fotballbaner som dekker bare 10 prosent av befolkningens aktivitetsbehov, stort sett menns».
Dei vektlegg at idretten gjer ein stor jobb for born og unge, men etter fylte 14-15 ar er det ikkje
idretten som «gjev» folk flest fysisk aktivitet. Som ei oppsummering sa ber forfattarane om ei
meir malretta satsing pa & bruke t.d. spelemiddel som eit verkemiddel i folkehelsearbeidet, og
da ma det bli meir prioritering av anleggstypar som t.d. turstiar og ljoslayper. Merkeprosjektet
som Gjensidigestiftelsen gjennomfarer i samarbeid med DNT og Fylkeskommunar fram til 2016
er eit godt deme pa slik satsing.

Ogsa aktivitetsrapporten frd Helsedirektoratet (2014:13) framhevar turgaing og friluftslivet:
«Gaing er vanligste aktivitetsform i alle aldersgrupper. Folk flest trener uorganisert. Friluftsliv i
ulike former er den mest alminnelige aktivitetsarenaen for fysisk aktivitet i Norge. Barnehager,
skoler og frivillige organisasjoner er viktige i arbeidet med & fremme friluftsliv for alle. Bedre
tilrettelegging for friluftsliv i nsermiljget forventes a veere et godt grep for & stimulere til gkt fysisk
aktivitet i befolkningen»

Hausten 2013 la Miljgverndepartementet fram ein «Nasjonal strategi for et aktivt friluftsliv. En
satsing pa friluftsliv i hverdagen; 2014-2020x». Dette er ogsa ein gjennomgang av friluftslivsgod-
ane, folkehelsepotensialet og behovet for satsingar lokalt og i neermiljget. Strategien har ein brei
giennomgang av aktuelle tiltak og tematiske prioriteringar, forankra i dei nasjonale mala for
friluftslivet - som har lege fast lenge. Friluftslivet som verkemiddel i folkehelsearbeidet er spesielt
lyft fram, med referanse til Folkehelsemeldinga (Meld. St. 34 (2012 — 2013)): Tilrettelegging i
neermiljget, prioritering av enkle, men gode turhgve (lagterskeltilbod). Ein peikar ogsa pa
behovet for & samordne innsats og verkemiddel mellom ulike sektorar og ulike departement. Ein
har seerleg retta merksemda mot byar og tettstader, sidan 4 av 5 nordmenn bur ein slik stad «...
og effekten av tiltakene anses derfor som stagrst der» (s. 3). Ein poengterer det statlege ansvaret
for & vere med & realisere folkehelsepotensialet i friluftslivet, men understrekar at dei konkrete
handlingane ma skje lokalt. Her vil vi berre minne om at det er ein del folkehelseutfordringar som

48




NINA Rapport 1073

ikkje ser ut til & ha stgrst fotfeste i byar og tettbygde strak, t.d. inaktivitet og overvekt (Hovengen
m.fl. 2014). Nar det gjeld kommunal planlegging og satsingar i neermiljget viser vi primeert til
kapittel 8: Friluftsliv og arealforvaltning.
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7 Barn og unge

Margrete Skar

Barn og unge er framtida og dermed framtidas friluftslivs-
utgvere. Det er godt forskningsmessig belagt at natur-
kontakt i barndom er viktig for senere motivasjon og ut-
gvelse av friluftsliv i voksen alder (se bl.a. Thompson et
al 2008; Stanley et al 2012). Samtidig er barndom og
ungdomstid en viktig del av natid i alle samfunn, og fri- g
luftsliv i barndom og ungdomstid er derfor et viktig fenomen i seg selv. De siste tidrene har glo-
balisering og urbanisering gjort at friluftslivet har fatt et annet og mer mangfoldig innhold enn
tidligere. Ikke minst ungdom er de farste til & prgve ut aktiviteter, endre pa gamle og skape nye.
Ogsa mange barn far na muligheten til & veere med pa aktiviteter i natur som var ukjente noen
tiar tilbake. Samtidig er det ikke tvil om at velkjente friluftslivsaktiviteter som turgaing, skigaing,
uteleik og bading fortsatt er en viktig del av manges barndom og ogsa ungdomstid. Men valg-
mulighetene er blitt langt flere for mange. Ogsa voksne praver ut nye aktiviteter og gjer sitt fri-
luftsliv mer allsidig, og sammenhenger mellom barndommens friluftsliv og voksen utgvelse er
derfor sannsynligvis ikke like tydelige som far. Valgmulighetene er ogsa med pa a skape sosiale
skillelinjer i friluftslivet mellom de som har en aktiv fritid og de som ikke har det. Skillelinjer opp-
star ogsa mellom barn og unge som tar stor eller mindre del i friluftsliv, fordi det er en viktig eller
mindre viktig del av deres tid i barnehage, skole, SFO og organiserte aktiviteter.

Et meget viktig kjennetegn ved barn og unges friluftsliv i dag er at mange aktiviteter utendars tar
opp i seg elementer fra det mer tradisjonelle friluftslivet. Samtidig utaves friluftslivet med en mer
formalsorientert hensikt enn fgr, og ofte over mer begrensete tidsrom. Uformell bruk av naermil-
jenatur var tidligere en mer integrert del av barn og unges hverdag pa tvers av alder, kjgnn og
sosial status. Mye tilsier at dagens mer aktivitetsorienterte og formalsstyrte hverdag ogsa preger
barn og unges friluftsliv. Det & delta blir et valg bade voksne og barn gjgr blant mange andre
konkurrerende tilbud.

7.1 Ungdoms deltakelse i friluftsliv

7.1.1 Ungdom og friluftsliv pa begynnelsen av 2000-tallet
Forrige stortingsmelding satte fokus pa at seerlig ungdommens friluftsliv var i ferd med & endres,
og at individuelle motiver knyttet til spenning og mestring var blitt viktigere enn far.

Dei aktivitetane som viser starst nedgang i aldersgruppa 16—24 ar er dei «gamle» friluftslivsakti-
vitetane, s som dagsturar pa ski i skogen, beer- og soppturar og fiske i ferskvatn. Dei yngre synest
& vere pa veg bort fra eit tradisjonelt friluftsliv med vekt pa hausting og naturoppleving og til eit
meir moderne, prestasjonsorientert eller sportsleg prega friluftsliv og anna fritidsbruk av natur der
dei som er ute nyttar naturen som arena for personleg utfalding. Aktivitetar som sngbrettkgyring,
terrengsykling, moderne former for fiellklatring og til ei viss grad heliskiing er pa veg inn. Vi ser
ogsa at andre nye aktivitetar som rafting, juving, frikayring og skisegling vinn oppslutnad sjglv om
dei framleis er sma. (Kapittel 3 side 24).

Et overbyggende og relevant perspektiv pd friluftslivet slik det utgves i dag, er at det
kiennetegnes av bade individualisme og mer strukturelle, bevarende mgnstre sosialt og kulturelt.
Friluftslivet ivaretar tradisjoner. Samtidig oppstar nye aktiviteter eller aktiviteter med nytt format,
og dette gir folk og kanskje ungdom spesielt, mulighet for & skape sin egen identitet. At
ungdomsgenerasjonen er nyskapende er heller ikke noe nytt fenomen (Krange og @ia 2005), og

at denne bidrar inn i nyskapende retninger i friluftslivet er ogsa beskrevet tidligere (Breivik 1978).
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Stortingsmeldingen fra 2001 reiste spgrsmal ved hvor store deler av friluftslivet de nye og mo-
derne aktivitetene ville omfatte i framtida, og at kanskje mediefokusert rundt enkelte aktiviteter
var stgrre enn hva mengden utgvere tilsa. Et tenkt scenario var at disse aktivitetene ville bli
forbeholdt ressurssterke ungdomsgrupper, og at utprgving av nye aktiviteter hos folk flest kan-
skje vil handle om avgrensete tidsrom som ferier, mens hverdagsfriluftslivet fortsatt vil veere mer
tradisjonelt.

Identitetskonstruksjon er et komplekst felt, men et viktig utgangspunkt er & se at ulike faktorer
samspiller, bade over tid og samtidig. Ungdom i dag, som fgr, mottar mange og nye impulser
(Krange & @ia 2005). Fritid og friluftsliv har veert og er utvilsomt en identitetsskapende faktor
blant ungdom. At man ikke har friluftsliv som hovedinteresse, betyr ikke at det er uten betydning
for identitetsdannelse. Men de ulike valgmulighetene kan ogsa gjare at en aktivitet blir en livsstil
giennom en altoppslukende interesse. Nar dette skjer i samspill med andre snakker en gjerne
om at det oppstar sub-kulturer, med bl.a. egne spraklige koder (Telseth 2005). Slike sub-kulturer
har oppstatt rundt flere av de nye friluftslivsaktivitetene. Selv om forholdsvis fa deltar, knyttes de
gjerne mot internasjonale aktarer og blir pa den maten stgrre miljger, og deltakerne kan vaere
viktige idealer og rollemodeller ogsa for andre. Forholdsvis fa antall utgvere i en del moderne
aktiviteter bar derfor ses i en stgrre sammenheng.

Odden (2004) oppsummerte tilstanden i ungdommens friluftslivsdeltakelse basert pa SSBs le-
vekarsundersgksleser fram til 2001 og Ung i Norge undersgkelsene (Fauske & @ya 2003). Han
sa at i 2001 var ungdommens friluftslivsdeltakelse mer lik de andre aldersgruppene, men at
ungdommens deltakelse i friluftsliv samlet sett var i tilbakegang. Denne nedgangen var fortsatt
begrenset, men likevel godt synlig. Noe av nedgangen i de tradisjonelle aktivitetene skyldtes helt
klart den generelle nedgangen i friluftslivsutavelsen, men noe skyldtes ogsa en utveksling mel-
lom friluftslivsaktivitetene. At nedgangen i samlet friluftslivsutgvelse blant ungdom ikke var starre
fram til 2001, begrunnet han i den hgge oppslutningen om fotturer. Selv om deltakelsen i andre
tradisjonelle aktiviteter som skiturer, fiske og beerplukking synker 20-30 prosent, vil ikke dette
synes i den samla friluftslivsindeksen, sa lenge de fleste likevel gar fotturer. Skulle imidlertid
ogsa fotturaktiviteten begynne a synke for alvor, vil dette gi seg utslag pa den totale deltakelsen.

Odden pekte i 2004 ogsa pa at friluftslivet var i ferd med a moderniseres (Bischoff & Odden
2002; Odden 2004; Vorkinn 2000), at aktivitetsmangfoldet hadde blitt starre og at oppslutningen
gkte om flere moderne aktiviteter. Samtidig ble oppslutningen om flere av de tradisjonelle aktivi-
tetene mindre. Bade fiske, baerplukking og skiturer hadde hatt en nedgang pa over 20 prosent
de siste 30 arene, og med sterkest nedgang de siste atte arene. Fram til 1993 sa det ut til at
nedgangen i det tradisjonelle friluftslivet hadde blitt kompensert ved en gkning i sykkelturer, slik
at den totale oppslutningen holdt seg oppe. Etter 1993 hadde imidlertid nedgangen i det tradi-
sjonelle friluftslivet fart til at ogsa den totale oppslutningen om friluftsliv gikk ned. Selv om Odden
tegnet et litt bekymringsfullt bilde av ungdommens deltakelse i friluftsliv ved begynnelsen av
2000-tallet, og dermed en rekrutteringssvikt, poengterte han at det tradisjonelle friluftslivet fort-
satt hadde stort omfang blant ungdommen. Noen tradisjonelle aktiviteter var ogsa i vekst. Dette
gjaldt for eksempel jakt, fiellsport og skiturer i fiellet.

Vi tar med noen av Odden sine tanker om ungdommens deltakelse i friluftsliv ved artusenskiftet
nar vi na vil se pa hva som har skjedd i ettertid. Han pekte bl.a. pa at selv om de moderne
aktivitetene var populeere og fortsatt ville f& gkende oppslutning, stiller disse aktivitetene sapass
omfattende krav til utaverne at de nok ikke vil fa bred oppslutning. Man kan derfor ikke regne
med at det moderne friluftslivet vil kunne fange opp alle utgverne som det tradisjonelle mister,
sa han. Han pekte ogsa pa at demografiske endringer ma forventes a ha innvirkning pa delta-
kelsen. Innvandrere har ikke samme involvering i friluftsliv som nordmenn (Strandbu 2000), sa
nar andelen innvandrere i ungdomskullene aker (seerlig i Oslo) vil den prosentvise oppslutningen
om friluftsliv g& ned. | motsatt retning pekte han pa at et gkende velstands og utdanningsniva
normalt vil gi hgyere deltakelse i friluftsliv, ettersom deltakelsen normalt gker med gkende inntekt
og lengden pa skolegangen.
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7.1.2 Hva har skjedd siden 2001?

Fra 2001 har deltakelsen til ungdom (16-24 ar) i friluftsliv samlet sett vist en relativt klar tilbake-
gang (-6 %; se tabell 7.1). Trenden som Odden beskrev i 2001 har altsa fortsatt. | et DN-notat
(Odden 2012, side 8) oppsummerer og forklarer han nedgangen slik:

I 2007 undersgkelsen sa det ut til at ungdommens mangearige frafall fra det tradisjonelle friluftsli-
vet hadde stoppet opp. For flere av disse aktivitetene ble det ogsa registrert en liten oppgang
siden 2001 som sa ut til & veere et forelgpig bunniva. Det ble ogsa registrert liten tilbakegang i
oppslutningen om flere av de nye aktivitetene, som kunne tolkes som et tegn p& at toppen er nadd
for flere av disse aktivitetene.

Resultatene fra 2011 undersgkelsen tyder pa at disse nye utviklingstrekkene ikke var starten pa
en ny trend, men heller var et forbigdende fenomen. Mellom 2007 og 2001 har det vaert en signi-
fikant nedgang i oppslutningen om fotturer, baer og soppturer, fisketurer, utendgrs bading og syk-
kelturer. Den eneste av de store tradisjonelle aktivitetene som ikke viste tilbakegang var skiturene,
men her hadde vi da uvanlig gode sngforhold denne vinteren. Den markerte nedgangen i oppslut-
ning om disse aktivitetene har ogsa resultert i at ungdommens deltakelse i friluftsliv samlet sett
falt fra 98 prosent i 2007 til 91 prosent i 2011.

Tabell 7.1. Prosentvis deltakelse i aldersgruppen 16-24 ar (deltatt en eller flere ganger siste 12
maneder) 2001-2011. Tallene baserer seg pa DN-notat (Odden 2012).

2001 2004 2007 2011 Differanse Totalt

2001-2011
Friluftsliv samlet 97 97 98 91 -6 Nedgang
Fotturer totalt 75 79 83 79 +4 Dkt
Fjell i alt 49 49 59 60 +11 Dkt
Skog i alt 64 71 76 77 +13 Dkt
Fjell <3 timer 41 41 48 45 +4 Dkt
Fjell >3 timer 35 32 36 a7 +12 akt
Skog < 3 timer 61 68 73 72 +11 Dkt
Skog > 3 timer 25 30 39 53 +28 akt
Spaserturer Mangler
Sykkelturer 47 47 48 42 -5 Nedgang
Skiturer 46 44 49 51 +5 @kning
Batturer uten motor 26 30 32 32 +1 Stabilt
Motorbat/seilbat 49 55 53 51 -2 Stabilt
Fisketurer 53 51 50 46 -7 Nedgang
Beer- og soppturer 19 25 28 22 +3 Stabilt
Utendgrs bading 81 91 82 76 -5 Nedgang
Jakt 12 7 11 10 -2 Stabilt
Alpint 48 48 42 46 -2 Stabilt
Skgyter 16 13 9 16 0 Stabilt
Rideturer 8 11 13 10 +2 Stabilt
Nye aktiviteter
Terrengsykling 15 8 8 28 +13 Jkende
Frikjgring i fjellet 10 12 7 18 +8 @kende
Brevandring, Juvvand- 10 13 7 Mangler -3 Stabilt
ring, Fjellklatring
Rafting, elvepadling 7 8 6 Mangler -1 Stabilt
Skiseiling, hundespann 3 2 2 Mangler -1 Stabilt
Fotturer

| ungdomsgruppa (16-24 ar) har det veert vekst i oppslutningen for bade fotturer pa fiellet og i
skogen mellom 2001 og 2011. Oppslutningen om alle former for fotturer har variert en del mellom
de siste undersgkelsene, sa det er vanskelig & peke p& noen bestemt korttidstrend (Odden
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2012). Det eneste unntaket er fotturer i fiellet som synes & veere i vekst. Dette samsvarer godt
med DNT sine observasjoner av gkende interesse om fotturer i fjellet blant norsk ungdom. Mel-
lom 2007 og 2011 er det en tydelig vekst for bade fotturer i fiellet og kortere fotturer i skogen.
Dette kan ha sammenheng med at kategorien «spaserturer» falt bort i 2011, og man kan regne
med at mange i 2011 inkluderte spaserturer under kortere fotturer i skogen. Samtidig gkte ut-
valgsstarrelsen betraktelig fra 2007 til 2011 (se kap. 2). Veksten i fjellturaktiviteten gjenspeiler
trolig reelle forhold og er i samsvar med DNTs overnattingsstatistikk, mens aktiviteten i skogen
altsa kan skyldes metodiske endringer mellom de to undersgkelsene ifglge Odden (2012).

Generelt har ungdommens oppslutning om fotturer veert jevnt hgy i hele perioden fra 1970 -2011.
Som arsak til at nivaet har holdt seg hayt peker Alf Odden (2004) pa at flere mennesker generelt
far mer fritid. Stadig flere unge gar lenge pa skole, noe som gker mulighetene til & drive friluftsliv.
I tillegg pekes det pa gkt utdanningsniva, som sannsynligvis virker positivt, ettersom deltakelsen
gker med lengden pa skolegangen. Det & ga fottur har ogsa blitt alminneliggjort blant flere sosiale
lag (Odden 2008). P& den andre siden var det en synlig nedgang i fotturer i ungdomsgruppa
rundt tusenarsskiftet. Dette baserer seg bade pa tall fra SSB og tall fra Ung i Norge undersgkel-
sene i 1992 og 2002 som tar for seg ungdom i aldergruppa 13-19 ar (Fauske og @ia 2003; Odden
2004). | den sistnevnte registreres en nedgang i oppslutningen om fotturer i skog og mark fra 78
prosent i 1992 til 56 prosent i 2002. Odden (2004) forklarer dette med konkurranse fra mer pas-
sive fritidsaktiviteter, og at det ogsa kan tenkes a vaere et konkurranseforhold mellom fotturen
og noen av de nye friluftslivsaktivitetene. For eksempel foretrekker stadig flere & sykle bade pa
fiellet og i skogen.

Sykkelturer i naturomgivelser

Det var sterk vekst i denne aktiviteten det siste tiaret fram mot 2001, etter at offroad sykkelen
kom (Odden 2004). SSB sine tall fra 2001 -2011 viser stabilitet i deltakelsen i gruppa 16-24 ar i
denne perioden, men nedgang mellom 2007 og 2011 pa 6 prosent. Odden (2012) peker pa at
en mulig forklaring pa dette er at den sterke veksten i terrengsykling har fart til en reduksjon i
oppslutningen om de vanlige sykkelturene.

Skiturer

Ungdommens deltakelse i skiturer ble nesten halvert mellom 1970 og 2011. Mellom 2001 og
2011 har imidlertid oppslutningen veert svakt gkende, og de gode sngforholdene i 2011 vises
godt igjen i tallene for skiturer i skog. Pa den annen side viser Odden (2004) at det ikke var noen
sterk signifikant sammenheng mellom dager med skifgre per &r og ungdommens deltakelse i
skiturer for perioden 1970 til 2001. Derimot pekes det pa sterk konkurranse mellom vanlige ski-
turer og bruk av alpinanlegg. Uten at vi har noe empirisk belegg for & forklare vekst i skigaing
blant ungdom de siste arene, vil vi tro at et starre treningsfokus har bidratt til at den tradisjonelle
turgainga pa ski erstattes med skitrening for flere unge.

Beer og soppturer

Det har veert en velkjent reduksjon i deltakelsen i baer- og sopplukking, som gar tilbake til 1974,
og som omfatter alle aldersgrupper bortsett fra voksne over 55 ar. Nedgangen i baer og soppluk-
kingen blir ogsa ofte forklart med den gkte velstandsutviklingen i den denne perioden (Aas &
Aaseetre 1992). Odden (2004) peker pa at dette argumentet ikke holder for den eldre alders-
gruppen, og mener at det er naerliggende a tro at ungdommen faktisk ikke har seerlig lyst til a
plukke baer. Baerplukking er trolig en aktivitet som framstar som litt kjedelig og likegyldig for
mange unge, og taper fglgelig i konkurransen med aktiviteter som har en annen status og sym-
bolverdi. Likevel, aldersgruppen 16-24 ar har hatt gkt deltakelse i denne aktiviteten fra 2001-
2007, men nedgang fra 2007-2011.
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Fisketurer

Ungdommens deltakelse i fisketurer sank fra 1970 -2001 med nesten 20 prosent, fra 71 til 52
prosent (Odden 2004). Siden 2001 har oppslutningen blitt ytterligere redusert med til sammen 7
prosent. Fisketurer ma derfor beskrives som en aktivitet med et betydelig rekrutteringsproblem.
En mulig forklaring p& nedgangen i deltakelse fram til 2001, er en generell reduksjon i oppslut-
ningen om hgstingsdimensjonen i norsk friluftsliv (Odden 2004). Fiskeaktiviteten i Norge har ty-
delige rgtter bade fra en sportsfisketradisjon og en mer matauk-orientert tradisjon. Dersom ma-
taukfiskets gkonomiske og kulturelle betydning svekkes vil dette ogsa gi seg utslag i den totale
deltakelsen, dersom sportsfiske ikke i stor nok grad appellerer til ungdom.

Bading utendgrs
Det har vaert en synkende deltakelse i utendgrs bading for aldersgruppa 16-24 ar, selv om del-
takelsen har veert varierende ulike ar.

Batturer (kano/kajakk/robat)
Deltakelse i batturer (kano/kajakk/robat) for aldersgruppa 16-24 ar har vaert stabil i perioden
2001-2011.

Batturer (motor/seilbat)
Deltakelse i batturer (motor/seilbat) har ogsa veert stabil i perioden 2001-2011, men med noe
varierende deltakelse og tendens til en svak nedgang.

Jakt
Deltakelse i jakt har ogsa veert stabil i perioden 2001-2011, men med noe varierende deltakelse
og tendens til en svak nedgang.

Alpint

Det har veert en sveert sterk vekst totalt i bruken av alpinanlegg mellom 1970 og 2011. Denne
veksten har imidlertid bremset noe opp, og mellom 2001 og 2004 var oppslutningen stabil, men
med en gkning fra 2007 til 2011 i ungdomsgruppa.

Moderne aktiviteter

Blant ungdom er det registrert en markert gkning i oppslutningen mellom 2004 og 2011 for bade
terrengsykling og offpiste kjaring i fiellet. At veksten er enda sterkere mellom 2007 og 2011, tyder
pa at metodeendringene gir betydelige utslag for disse aktivitetene. Dette utelukker imidlertid
ikke at deler av den registrerte veksten kan skyldes reelle forhold (Odden 2012).

Rundt artusenskiftet s man at aktiviteter som frikjering, terrengsykling, skiseiling, rafting, elve-
padling og fiellklatring hadde gkende oppslutning blant ungdom (Odden 2004, St.meld. nr. 39
(2000-2001)). De to starste aktivitetene, terrengsykling og offpiste (fri-)kjaring i fiellet, har siden
hatt en stabil oppslutning blant ungdom, men med en markert gkning fra 2007 til 2011. De andre
aktivitetene har hatt ganske stabil oppslutning pa 1-10 prosent fram til 2007. SSB 2011 hadde
kun terrengsykling og offpiste kjgring i fiellet som svaralternativer. Odden sine spadommer 10 ar
tilbake i tid, ser altsa ut til & ha blitt delvis innfridd;- «Alt tyder ogsa pa at disse aktivitetene er i
vekst og at oppslutningen vil stige en del de neste arene. Det er likevel lite trolig at noen av
aktivitetene vil fa en sveert stor oppslutning, til det er aktivitetene for krevende bade i forhold til
tidsbruk, ferdigheter og investeringer i utstyr» (Odden 2004). De siste arene har vi altsa sett en
gkning i deltakelsen i terrengsykling, offpiste kjgring i fiellet og bruk av alpinanlegg blant ungdom.
Dette tyder pa at vi er tilbake pa utviklingslinjen med fortsatt tilbakegang for de tradisjonelle

54




NINA Rapport 1073

aktivitetene, og en videre vekst i oppslutningene om noen av de nyere formene for friluftsliv,
ifalge Odden (2012).

7.1.3 Friluftslivsorganisasjonenes rolle

Mange studier viser na at barn deltar i fritidsaktiviteter i stadig yngre alder, men at frafallet sam-
tidig starter tidligere for flere (Helsedirektoratet 2012). En foreldreundersgkelse om barns bruk
av neermiljgnatur (Skar m.fl. 2014) viser at barns naturkontakt nok begynner & avta fra 10-ars
alder. Arsaker til dette er selvfaglgelig mange, men det pekes pa at yngre barn i dag har mye
naturkontakt gjennom barnehage og skole/SFO, og at mange foreldre ogsa tar de yngre barna
med ut. Nar barna blir eldre, er det ikke like attraktivt & vaere ute i naturomradene pa egenhand.

Flere friluftslivsorganisasjoner har tilbud til ungdom for & stimulere til gkt deltakelse i friluftsliv.
DNT ung har rundt 50 lokale grupper over hele landet som arrangerer varierte turer og aktiviteter
for og av ungdom, med sitt eget medlemsblad UT. DNT Ung sin hjemmeside presenterer en
aktivitetsorientert friluftslivsorganisasjon, men der ogsa tradisjonelle aktiviteter som fiellturer har
en plass. Et inntrykk er at DNT Ung bidrar til & utvikle aktiviteter i naturen og gi det tradisjonelle
friluftslivet et nytt format. En populeer aktivitet er for eksempel «Multisport», der man i stgrre
arrangementer utendars setter deltakernes styrke, utholdenhet, problemlgsning og strategiske
evner pa prave. DNT Ung sin egen beskrivelse av «Multisport» harmonerer godt med en karak-
teristikk av friluftsliv blant ungdom der mestring, opplevelser og individuelle verdier star i sen-
trum, en retning som ble antydet i sist stortingsmelding i 2001; - «Multisport har slatt an blant
friluftsfolk fordi det er en trend i tiden & ikke spesialisere seg kun pa klatring, skikjgring, oriente-
ring eller sykling, men derimot vaere apen og altetende pa aktivitetsfronten. Dessuten byr pro-
blemlgsning ute i naturen pa mye spenning og overraskelser. Og det er en stor sjanse bade for
a lykkes og mislykkes.» (http://www.dntung.no/utmagasin/fielltrend.php).

4H Norge er en landsomfattende, ideell barne- og ungdomsorganisasjon som er livssynsngytral
og partipolitisk uavhengig. Organisasjonen har i dag 17 000 medlemmer og 700 klubber over
hele landet. Aldersgruppen er 10-18 ar, men barn fra og med 4 ar kan veere assosiert medlem
gjennom sakalt «Klgvermedlemskap». Tradisjonelt har 4H hatt en sterk stilling i distrikts-Norge
og veert knyttet til bygdenes forhold til naturen. Organisasjonens formal er & «utvikle en aktiv og
samfunnsengasjert ungdom med ansvarsfglelse og respekt for natur og mennesker» (Tordsson
& Rognli 2013).

Norges KFUK-KFUM er en av Norges stgrste kristne barne- og ungdomsorganisasjoner. Orga-
nisasjonen har 12 000 medlemmer. Disse fordeler seg pa 300 grupper, igjen fordelt pa 20 kretser
som dekker hele landet. Medlemmene er fra 6 ar og oppover (Tordsson og Rognli 2013).

Norges Speider Forbund (NSF) er en barne- og ungdomsorganisasjon som bestar av om lag
20 000 medlemmer. Medlemmene er organisert i rundt 500 lokale speidergrupper fordelt pa
kretser og korps. Felles for alle gruppene er at de er mye ute i naturen. Friluftsliv er sentralt for
speiderne, men speiding defineres ikke som en friluftsaktivitet. | NSF benytter speiderne friluftsliv
som en metode og naturen som en arena for leering og opplevelser. Kjerneverdiene i Norges
speiderforbund er: friluftsliv, vennskap, opplevelser og samarbeid (Tordsson og Rognli 2013).

NJFF Ung startet opp i 2013 og er for ungdommer mellom 13 og 18 ar. Ifglge hjemmesiden
http://www.njff.no/portal/page/portal/njff/barn_og_ungdom vil de utvikle lokale jakt- og fiske-
skoler, jaktskytterskoler, kurs og leire mm. | dag teller barne- og ungdomsmedlemmene 1/5 del
av medlemmene til Norges jeger og fiskerforbund.

Bortsett fra DNT og NJFF, har de andre organisasjonene hatt nedgang i medlemstall, selv om
nedgangen har stabilisert seg i bl.a. speideren (Tordsson og Rognli 2013). SSBs tidsbruksun-
dersgkelser, viser at andel som driver med speiding eller 4H i aldersgruppen 9-12 ar er 11 pro-
sent (14 % gutter og 8 % jenter), mens det i aldersgruppen 13-15 ar er 7 prosent (7 % gutter og
7 % jenter; Vaage 2012).
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7.2 Barn og friluftsliv

| dette delkapittelet vil vi prave a gi et bilde av barns deltakelse i friluftsliv i dag, og sette dette i
sammenheng med rammebetingelser for barns bruk av natur. For & si noe om deltakelse i ulike
friluftslivsaktiviteter baserer vi oss pa SSB sine levekarsundersgkelser, som har hatt egne bar-
neutvalg i 1997, 2004 og 2007. 1997-undersgkelsen hadde imidlertid s& fa respondenter og et
avgrenset utvalg av aktiviteter, at vi velger a ikke benytte dette materialet her. Den pagaende
Norges forskningsrad-studien (NFR) Barn og natur som NINA leder, har benyttet det samme
spgrsmalsbatteriet som SSB i sin foreldreundersgkelse. Den gir derfor oppdaterte tall fra 2013.
Barn i alderen 6-15 ar var med i SSB sin tidsbruksundersgkelse i 2000 og 2010. Undersgkelsen
gir viktig informasjon om barns tidsbruk generelt, ogsd om deltakelse i idrett og friluftsliv.

SSBs levekarsundersgkelser kartlegger barns deltakelse i friluftslivsaktiviteter som fotturer, fis-
keturer mm. Men barns friluftsliv handler om mye mer enn det, ikke minst om uformell leik med
andre barn i bostedsnaer natur. Barns bruk av neermiljgnatur pa fritiden er hovedtema i den pa-
gaende NFR-studien «Barn og natur». Vi vil her formidle hovedfunn fra undersgkelsen som ble
giennomfgrt i 2013 blant 3 160 foreldre til barn mellom 6 og 12 &r, med vekt pa hvor, hva og
hvem som bruker naermiljgnaturen. Vi vil ogsa formidle forelgpige funn fra kvalitative case-stu-
dier i denne studien.

Forrige stortingsmelding om friluftsliv hadde fokus pa barn og unge, ikke minst fordi en gnsket &
styrke rekrutteringen til friluftslivet, ut fra at friluftslivserfaringer i barndom er viktig for a etablere
grunnlag for friluftsliv i voksen alder. Dette har ogsa veert et tema i flere studier, hvor det er funnet
positive korrelasjoner mellom naturerfaringer i barndom, bruksmgnstre som voksne og hold-
ninger til de plassene de oppsgkte som barn (Stanley m.fl. 2012; Thompson m.fl. 2008). Forsk-
ning viser ogsa at opphold i natur har positive effekter for barn pa andre mater, ikke minst for
bedret helse og motorisk utvikling (Berg 2005; Fjgrtoft 2000; Grahn m.fl. 1997; Martensson m.fl.
2014), kognitiv utvikling (Wells 2000) og gkt livskvalitet (Faber Taylor & Kuo 2006; Faber Taylor
m.fl. 2002; Kaplan 1985). Flere har undersgkt hvordan naturopphold ogsa bidrar til & redusere
stress hos barn (Faber Taylor & Kuo 2009; Wells & Evans 2003). Naturkontakt stimulerer barns
kreativitet, og kontakt med natur i neermilj@et er viktig for & utvikle stedsidentitet (Chawla 1991;
Chawla 1992). Flere har den siste tiden ogsa satt fokus pa hvordan aktivitet i natur bidrar til
risikomestring (Sandseter 2012; Smith 1998)

7.2.1 Barns deltakelse i friluftslivsaktiviteter

Barns deltakelse i friluftslivsaktiviteter ser ut til & ha veert stabil de siste ti ar (Figur 7.1). For
viktige aktiviteter som dagsturer i skog og fjell til fots og sykkelturer i naturomgivelser har delta-
kelsen gkt. Deltakelse viser hvorvidt en har deltatt en eller flere ganger i en aktivitet de siste 12
manedene. Ser en derimot pa hvor ofte barn har deltatt i ulike aktiviteter (Figur 7.2), kan det
antydes en trend der hyppigheten er avtakende. Dagsturer pa sykkel i naturomgivelser er et
unntak, der barn deltar like ofte i 2011 som tidligere. For eksempel har antall dagsturer til fots i
skog og mark eller pa fiellet ligget pa ca. 25 turer i gjennomsnitt siste 12 maneder i denne perio-
den. Hvis en tar utgangspunkt i 6 barmarksmaneder, tilsvarer det en tur i uka. Tar vi utgangs-
punkt i 8 barmarksmaneder tilsvarer det 3 turer pr maned. Hvorvidt dette er nok, mye eller lite
friluftslivsaktivitet, er jo opp til den enkelte & vurdere. Tar vi hgyde for at en del av disse turene
foregar i skoletida, er det klart at 25 turer i lgpet av et ar ikke utgjer et veldig hayt aktivitetsniva.
Ser vi for eksempel pa fotturer i skog og mark og i fiellet, har barn en lavere deltakelse i forhold
til den voksne befolkningen. | 2007 var gjennomsnittlig antall fotturer 48 turer for voksne (se
kapitel. 2), mens den for barn var 26 turer.
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Barns deltakelse i friluftslivsaktiviteter

2004-2013

Badet utendgrs

Veert pa dagstur til fots i skog og mark eller pa fjellet

Veert pa skitur i skog og mark eller pa fjellet (uten
overnatting)

Veert pa fisketur

Veert pa sykkeltur i naturomgivelser (uten overnatting)

Veert pa beer- eller sopptur

Veert pa tur med motor- eller seilbat

Kjgrt pa ski eller snowboard i alpinanlegg

Veert pa tur med kano/kajakk/robat/seilbrett

Veert pa overnattingstur til fots i skog og mark eller pa
fiellet (med overnatting)

Veert pa tur pa skgyter pa islagte vann eller vassdrag
(ikke bane)

Klatret i is eller fjell

Veert pa skitur i skog og mark eller pa fjellet (med
overnatting)

Veert pa ridetur pa hest i naturomgivelser

Veert pa tur i fjellet for a kjgre lgssng

Veert pa flerdagers sykkeltur i naturomgivelser

m2013 (6-12 ar)

m 2007 (6-15 ar)
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Figur 7.1. Barns deltakelse i friluftslivsaktiviteter 2004-2013 i prosent (deltatt en eller flere ganger
siste 12 maneder). Tallene for 2004 (N=637) og 2007 (N= 1067) baserer seg pa DN-notat (Od-
den 2012), som baserer seg pa SSBs levekarsundersgkelser. Tallene for 2013 (N=2179) base-
rer seg pa NFR-studien «Barn og natur» (Skar m.fl. 2014). | begge materialene er ekstremverdier

>200 tatt ut.
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Antall ganger barn har deltatt i friluftslivaktiviteter
2004-2013

Badet utendgrs

Veert pa dagstur til fots i skog og mark eller pa fjellet
Veert pa sykkeltur i naturomgivelser (uten overnatting)
Veert pa ridetur pa hest i naturomgivelser

Veert pa tur med motor- eller seilbat

Veert pa skitur i skog og mark eller pa fjellet (uten
overnatting)

Kj@rt pa ski eller snowboard i alpinanlegg
Veert pa fisketur
Veert pa tur med kano/kajakk/robat/seilbrett

Veert pa tur i fjellet for a kjgre lgssng

Veert pa skitur i skog og mark eller pa fjellet (med
overnatting)

Veert pa overnattingstur til fots i skog og mark eller pa
fiellet (med overnatting)

Veert pa beer- eller sopptur

Vaert pa tur pa skgyter pa islagte vann eller vassdrag
(ikke bane)

Klatret i is eller fjell

Veert pa flerdagers sykkeltur i naturomgivelser
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Figur 7.2. Antall ganger barn har deltatt i friluftslivsaktiviteter 2004-2013. Tallene for 2004
(N=637) og 2007 (N= 1067) baserer seg pa DN-notat (Odden 2012), som baserer seg pa SSBs
levekarsundersgkelser. Tallene for 2013 (N=2179) baserer seg pa NFR-studien «Barn og natur»
(Skar m.fl. 2014). | begge materialene er ekstremverdier >200 tatt ut.
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Skar m.fl. (2014) viser at foreldrebakgrunn slar tydeligere ut i forhold til deltakelse i friluftslivsak-
tiviteter enn i forhold til aktivitet i naermiljget. Foreldre med hgyest inntektsniva har barn som
oftere deltar i overnattingsturer i skog og mark, turer med motor- eller seilbat, bading utendars,
skiturer og bruk av alpinanlegg enn barn av foreldre med lavere inntektsniva. Foreldre med hgy-
est utdanningsniva har i tillegg ogsa barn som hyppigere deltar i turer med kano eller kajakk,
samt pa baer- eller soppturer.

Et interessant funn er at foreldre med lavere utdannings- og inntektsniva er mer enige i at barnet
oppholder seg mye i natur- og grentomrader gjennom skole og SFO, enn foreldre med hgyere
utdannings- og inntektsniva. Samtidig ser vi at flere foreldre til barn mellom 10-12 ar er enig i at
mye naturkontakt foregar pa skole og SFO, enn for den yngste aldersgruppen. En relevant mal-

setting kan derfor veere 8 inkludere naturkontakt i skolen i starre grad for den eldste aldersgrup-
pen.

Tallene fra SSBs levekarsundersgkelse 2007 viser at yngre barn har stgrre deltakelse i mange
friluftslivsaktiviteter, enn eldre barn (Figur 7.3). Dette gjelder alle aktiviteter bortsett fra overnat-
tingsturer, sykkelturer i naturomgivelser og alpint. @kning i deltakelse fra 2004 til 2007 i fotturer
skyldes farst og fremst at de yngre barna har gkt sin deltakelse (Figur 7.4).

Barns deltakelse i friluftslivsaktiviteter i 2007
6-10 ar og 11-15 ar
Badet i salt- eller ferskvann
Veert pa dagstur til fots i skogen eller pa fjellet
Veert pa fisketur
Veert pa dagstur pa ski i skogen eller pa fjellet
Veert pa dagstur med sykkel i naturen
Veert pa beer- eller sopptur
Veert pa dagstur i motor- eller seilbat
Veert pa dagstur i kano/kajakk/robat
Statt alpint
Veert pa ski- eller fottur over flere dager
Statt pa skeyter pa islagte vann eller vassdrag
Veert pa ridetur i naturomgivelser

Veert pa tur med sykkel over flere dager
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Figur 7.3. Barns deltakelse i friluftslivsaktiviteter i 2007 i prosent (deltatt en eller flere ganger
siste 12 maneder). Tallene baserer seg pa SSBs levekarsundersgkelse 2007.
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Deltakelse friluftslivsaktiviteter
2004-2013, 6-10 ar
Badet i salt- eller ferskvann
Vaert pa dagstur til fots i skogen eller pa fjellet
Veert pa dagstur pa ski i skogen eller pa fjellet
Veert pa fisketur
Veert pa baer- eller sopptur
Veert pa dagstur med sykkel i naturen
Veert pa dagstur i motor- eller seilbat
Veert pa dagstur i kano/kajakk/robat
Statt alpint
Veert pa ski- eller fottur over flere dager
Statt pa skeyter pa islagte vann eller vassdrag

Veert pa ridetur i naturomgivelser

Veert pa tur med sykkel over flere dager
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Figur 7.4. Deltakelse i friluftslivsaktiviteter 6-10 ar 2004, 2007 og 2013 i prosent (deltatt en eller
flere ganger siste 12 maneder). Tallene baserer seg pa SSBs levekarsundersgkelser 2004 og
2007 og NFR studien «Barn og natur» 2013.

7.2.2 Endringer i barns friluftsliv

Siden levekars- og tidsbruksundersgkelsene ikke har inkludert barn fgr de siste 15 arene, finnes
det lite tallmateriale som viser utviklingstrekk over lengre tid. Samtidig er det mange ting som
tyder pad at barn er mindre ute i natur i dag, pa andre mater, og i andre sammenhenger enn far.
En studie basert pa livslgpsintervjuer med voksne i alderen 18-72 ar viser noen sentrale end-
ringstrekk (Skar & Krogh 2009). Voksne som vokste opp fra 1950- il 70-tallet husker en barndom
der naturen var en opplagt ramme rundt hverdagslige aktiviteter, som plikter, arbeid, idrett, leik,
sosialt samvaer og nar de selv matte komme seg til og fra ulike gjgremal. Pa den maten var
naturen «noe som bare var der» og som var en integrert del av hverdagslivet. | tillegg var det a
komme seg ut i naturen viktig avkopling og matauk i mange familier, slik at gode sosiale minner
ofte forbindes med det a veere ute for de som vokste opp da.

Fra 1980 skjedde det vesentlige endringer i barns bruk av naermiljgnaturen. Flere mgdre begynte
i arbeid, og barna begynte i stedet i barnehager. Etter hvert har skoledagen blitt lengre, og SFO
har erstattet mye av leiken i nabolaget (Lidén 1999). Barn begynte a delta hyppigere i fritidsak-
tiviteter, og etter hvert har stadig yngre barn blitt deltagere i organiserte fritidsaktiviteter. Skar og
Krogh (2009) oppsummerer at naermiljgnaturen som en uformell sosial magteplass for barn pa
tvers av alder, kjgnn og sosial status, ser ut til & ha blitt erstattet av mindre fri-tid, sterre deltakelse
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i organiserte fritidsaktiviteter, mer tid i institusjonene og i gkende konkurranse med starre plass
inne og populaere inneaktiviteter. Leken har i stor grad forsvunnet fra gata, barna sitter mye inne
foran PCen eller TVen, de ma bruke mye tid pa lekser og skolearbeid, og de driver mye av
aktiviteten sin i tidsbegrensede organiserte former (Meirik 1997). Mye tyder ogsa pa at ikke bare
den hverdagslige bruken av naermiljgnaturen har endret seg for barn, men at ogsa den tradisjo-
nelle sgndagsturen star for fall.

Dette er i trdd med Vaage (2012) som oppsummerer funnene fra tidsbruksundersgkelsene pa
denne maten: «Barn i alderen 9-15 ar har fatt noe mindre fritid og bruker noe mer tid pa utdanning
i 2010 enn i 2000, seerlig gjelder det for guttene. Feerre barn i denne aldersgruppen leser blad,
aviser og bgker, de harer mindre pa radio, og de har mindre sosialt samvaer. Mer tid brukes
derimot ved dataskjermene. Fire av ti barn opplever at de har for mye a gjare i lapet av dagen.
Og de gnsker seg mer tid til & veere sammen med venner».

7.2.3 Barns bruk av neaermiljgnatur

Mange voksne har et nostalgisk forhold til «barndommens grgnne dal» og det er en gkende
bekymring ogsa i Norge for at barn leker mindre ute i naturen. Skar m.fl. (2014) viser at 70
prosent av de voksne mener at barnet burde veert litt mer ute i naturen og kun 15 prosent er
forngyd med nivaet pa naturkontakt slik det er i dag. Hvor mye er egentlig barn ute i naermilja-
naturen? Vi vil her presentere ogsa upubliserte funn fra den nasjonale NFR-studien «Barn og
natur», som NINA/TNS Gallup giennomfgrte blant 3 160 foreldre i 2013.

Skar m.fl. (2014) viser at tross god tilgang til naturomrader, er norske barn mye oftere ute i
omrader med hgy opparbeidingsgrad (parker, hager, gatetun, stille veier og lekeplasser), enn i
mer naturpregete omrader. En femtedel av barna leker i store eller sma skogsomrader omtrent
daglig om sommeren, da er ogsa lek pa skolevegen medregnet. Figur 7.5 viser at 44 prosent av
barna oppholder seg i skogsomrader ukentlig. Til sammenligning oppholder 51 prosent av barna
seg i gatetun eller stille veger omtrent daglig, og 25 prosent ukentlig. Av de ulike uteomradene
er hagen mest brukt. Dette viser at opphold i mer tilrettelagte omrader nzer hjemmet er en mye
mer integrert del av barnas hverdagsliv enn det opphold i mer naturpregete omrader er (se ogsa
figur 7.6).

Hvor ofte barn leker ute
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Sjelden* Ukentlig Daglig

Hagen Gata Skogen

Figur 7.5. Hvor ofte leker eller besgker barn ulike omrader i fritiden (Skar m.fl. 2014). * Sjelden
er max to ganger i maneden.

Bruken av naturomrader om sommeren er mye mindre blant barn i tettbygde strek i forhold il
barn som bor i spredtbygde stragk, mens bruken av mer tilrettelagte/bebygde arealer er starst
blant barn i tettbygde strgk. Dette viser at nzerhet til ulike omrader er et overgripende og viktig
premiss for barns bruk av ulike omradetyper. Studien viser ikke tydelige forskjeller mellom kjgnn
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med hensyn til bruk av ulike omradetyper. Nar det analyseres mot to hovedtyper av arealer (til-
rettelagte/bebygde og naturomrader) viser analysen at gutter bruker de tilrettelagte/bebygde om-
radene mer enn jenter. Yngre barn bruker naturomrader mer enn eldre. Barn med foreldre over
45 ar bruker naturomrader mer enn barn med yngre foreldre, og barn av foreldre i gruppen 45+
har ogsa @kt bruk av tilrettelagte/bebygde arealer vinterstid. Dette slar muligens hull pa myten
om at eldre foreldre er mer bekymret og aktivitetsdempende i forhold til barna enn de yngre.

| studien ble foreldrene ogsa spurt om hva barnet gjgr ute i nsermiljget pa fritiden, og hvor ofte.
Tabell 7.2 viser at lek og opphold i skogen eller andre naturomrader er den aktiviteten barn gjar
sjeldnest, bortsett fra & lufte hund. Om sommeren er det 53 prosent av barna som aldri eller
sjelden (max 2 ganger i maneden) leker i skogen eller andre naturomrader, om vinteren er det
s mye som 70 prosent som aldri eller sjelden gjar dette pa fritiden. Likevel, ser vi pa ukentlig
aktivitet sa skiller ikke lek i skog og natur seg sa mye fra andre aktiviteter hva angar hyppighet.

Tabell 7.2. Hva gjor barna ute i neermiljget i fritiden. Andel (%) av barns som aldri, sjelden, hver
uke eller daglig deltar pa ulike aktiviteter. Kilde: Skar m.fl. 2014.

Aktivitet Sesong Aldri Sjelden Hver Omtrent
uke daglig
Ski, aker eller sngaktiviteter Vinter 0 29 54 17
Er ute pa egenhand uten at jeg vet helt Sommer 13 17 35 35
sikkert hva barnet gjar Vinter 16 27 40 17
Bruker trampoline Sommer 3 21 34 42
Vinter 81 16 2 1
Spiller fotball eller andre ballspill Sommer 4 27 38 31
Vinter 35 33 26 6
Leker eller oppholder seg i skogen eller Sommer 6 47 34 13
andre naturomrader. Vinter 15 55 24 6
Sykler, skater o.l. Sommer 1 8 33 58
Vinter 53 35 9 3
Bruker lekeplass eller andre omrader med Sommer 4 29 38 29
Lekeapparater Vinter 15 48 25 12
Gar tur med hund, egen eller lant Sommer 48 31 13
Vinter 54 28 12 6
Leker utendgrs (hopper paradis, strikk, Sommer 1 7 32 60

treffer venner el.l.)
Vinter 6 24 42 28

A leke i skog og natur er alts& noe norske barn gjar av og til p& fritiden, mens bruk av trampoline,
sykling/skating og lek utendgrs er de vanligste sommeraktivitetene (Figur 7.6). Sytti prosent gar
pa ski, aker eller driver med andre sngaktiviteter ukentlig eller daglig, mens 30 prosent gjgr det
sjelden eller aldri.

Foreldreundersgkelsen viser at gutter spiller mer fotball og andre ballspill enn jenter, de leker
eller oppholder seg mer i skogen eller andre naturomrader og de sykler/skater mer. Dette gjelder
hele aret. Om sommeren er jentene de mest aktive i bruk av lekeplass, & ga tur med hunden og
lek utendgrs (hoppe paradis, strikk etc.). Gutter er mer ute enn jenter pa egen hand om vinteren.
Undersgkelsen viser altsa ikke tydelige forskjeller i aktivitetsmgnstrene mellom kjgnnene, men
at gutter og jenter likevel gjar litt forskjellige ting i naermiljget.
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Lek i skogen og hopping pa trampoline
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M Leker i skog eller natur ~ ® Bruker trampoline

Figur 7.6. Omfang av opphold og lek i skogen i forhold til & hoppe pa trampoline (Skar m.fl.
2014).

Barn i ulike aldersgrupper gjgr som forventet litt ulike ting i naermiljget. Et viktig funn er at de
yngre leker eller oppholder seg i starre grad enn de eldre ute i skogen eller andre naturomrader.
Det at de yngre er de mest aktive kan tyde pa at foreldreaktivitet betyr mye for barns naturkon-
takt. Det er ogsa interessant at trampolinen benyttes i like stor grad av yngre og eldre barn.

Virker foreldrebakgrunn inn pa barns aktivitetsniva i nermiljget? Faktorer som hvorvidt barnet
bor i ett eller flere hjem, foreldrenes alder, foreldrenes inntekts- og utdanningsnivaniva, om de
har fulltids- eller deltidsjobber, gir ikke tydelige manstre i aktivitetsniva. Studien viser likevel at
barnas tilgang til lekeomrader henger sammen med foreldrenes inntekt. | familier med mer enn
800 000 kroner bruttoinntekt i husstanden, har barn noe bedre tilgang til tilrettelagte lekeomrader
i neermiljget enn barn med foreldre med lavere inntektsniva. Undersgkelsen viser ogsa at barn
som bor i ett hjem oppholder seg noe mer i natur- og grentomrader enn barn som bor i flere
hjem.

Studien viser ogsa signifikante forskjeller mellom barn bosatt i spredtbygd og tettbygd strek,
bortsett fra sykling/skating og lek utendgrs. Barn som bor i spredtbygde strgk er i signifikant
stgrre grad mer aktive i de andre aktivitetene bortsett fra bruk av lekeplass, der er barn i urbane
strgk mest aktive.

7.2.4 |hvilke sammenhenger oppholder barn seg i natur- og grantomrader

I NFR-studien «Barn og natur» ble foreldrene bedt om & ta stilling til hvorvidt barnet oppholder
seg mye i natur- og grantomrader i ulike sammenhenger. Tabell 7.3 viser at opphold i ferier og
helger, i hage, park eller lekeplass rett utenfor bostedet og opphold pa hytta for de som har
tilgang til det, er de sammenhengene som slar sterkest ut. Barn oppholder seg mer ute med
voksne til stede enn uten.

Analyser i forhold til kjgnnsforskijeller slar kun ut i forhold til voksen tilstedeveerelse, der gutter er
mer ute enn jenter nar de voksne ikke er til stede, mens jenter er mer ute enn gutter med voksne
til stede.

| forhold til alder viser studien signifikante forskjeller pa alle svaralternativer bortsett fra «Vi har
tilgang til hytte...». 10-12 aringer er mer ute nar de voksne ikke er til stede og omvendt, 6-9
aringer er mer ute med voksne til stede. Flere 6-9 aringer oppholder seg mye i natur- og grgnt-
omrader i ferier og i helgene enn de eldre barna, og de er mer aktive med «leker mye i hage,
park eller lekeplass rett utenfor bostedet» ifalge foreldrene. Flere 6-9 aringer oppholder seg mye
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i natur- og grentomrader gjennom skole, og ogsd SFO, enn 10-12 aringer. Mens signifikant flere
10-12 aringer oppholder seg mye i natur- og gregntomrader gjennom ulike organiserte aktiviteter
pa fritiden enn 6-9 aringer.

| forhold til foreldrebakgrunn sa slar noen faktorer ut pa noen svaralternativ. Barn som bor i ett
hjem oppholder seg mer i natur- og gregntomrader bade med og uten voksen tilstedevaerelse,
enn barn som bor i flere hjem. De er ogsa mer aktive i «Barnet leker mye i hage, park eller
lekeplass rett utenfor bostedet» og «Tilgang til hytte» Barn med foreldre over 45 ar er i starre
grad enig i at barnet «Oppholder seg mye i natur- og grentomrader uten voksne til stede» mens
barn med foreldre under 45 ar er mest enig i at barnet «oppholder seg mye i natur- og grgntom-
rader med voksne til stede». Det siste kan henge sammen med foreldrenes alder ift. barnets
alder.

Foreldre med lavere inntekt (<800 000 kr samlet bruttoinntekt) uttrykker i stagrre grad at barnet
oppholder seg mye i natur- og grantomrader gjennom skole enn foreldre med hgyere inntekt.
Barn med foreldre med hgyere inntekt- og utdanningsniva er i signifikant stgrre grad enig i at
barnet er mye ute i natur- og grentomrader i ferier og helger, og er ogsa mer enig i at barnet er
mye ute i natur- og grentomrader pa hytta enn foreldre med lavere inntekt- og utdanningsniva.

Denne studien har fokusert pa barns naturkontakt i fritiden. Hvor mye norske barn oppholder seg
ute i natur i skoletiden, finnes sa vidt vi vet lite tallfestet kunnskap pa (Tordsson & Rognli 2013).
Dette er utvilsomt et viktig tema for videre undersgkelser. Det samme gjelder barnehage og SFO.
(Lysklett m.fl. 2003) hevder at flere norske barnehager na har en mer aktiv bruk av uteomrader
sammenlignet med tidligere. Men denne studien har, i likhet med mange andre, tatt utgangs-
punkt i naturbarnehager.

Tabell. 7.3. | hvilke sammenhenger oppholder barnet seg i natur- og grentomrader. Foreldrene
har svart pa en skala fra 1-5 der 1=helt uenig og 5=helt enig, n=1 615-3 130. Kilde: Skar m.fl.
2014.

Pastand 1 2 3 4 5 Mean N
Barnet oppholder seg mye i na- 10,8 19,4 29,2 25,1 15,6 3,15 3111
tur- og grgntomrader i fritiden

uten voksne til stede

Barnet oppholder seg mye i na- 1,7 10,0 319 342 221 3,65 3130
tur- og grentomrader i fritiden

med voksne til stede

Barnet oppholder seg mye i na- 2,0 115 31,6 33,1 21,7 3,61 3104
tur- og grgntomrader gjennom

skole

Barnet oppholder seg mye i na- 19,2 12,0 24,2 247 19,9 3,14 1615
tur- og grgntomrader gjennom

SFO

Barnet oppholder seg mye i na- 33,7 14,5 17,3 17,4 17,2 2,70 1918
tur- og grgntomrader gjennom

ulike organiserte aktiviteter pa fri-

tiden, for eksempel gjennom spei-

deren, 4H, Barnas Turlag eller ski-

forening.

Barnet oppholder seg mye i na- 1,3 4,9 18,3 350 40,5 4,08 3095
tur- og grgntomrader i ferier og i

helgene

Barnet leker mye i hage, park eller 2,9 7,4 16,6 30,5 42,6 4,03 3043
lekeplass rett utenfor bostedet

Vi har tilgang til hytte og barnet 14,4 7.4 13,2 19,3 45,8 3,75 2295
oppholder seg mye i natur- og

grentomrader der
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7.25 Egen transport til ulike gjgremal — potensielle naturmgter

En type naturkontakt som ikke er viet s& mye oppmerksomhet tidligere, er skolevei og andre
transportetapper. Mer enn 60 prosent av skolebarna gar daglig til skolen, ifglge foreldreunder-
sakelsen (Skar m.fl. 2014). For tre av fire ligger skoleveien helt eller delvis i naturomgivelser.
Omlag 20 prosent av barna sykler eller gar aldri eller sjeldnere enn hver maned til skole. For
fritidsaktiviteter er det tilsvarende tallet 40 prosent. Transportetapper, enten til fots eller pa syk-
kel, utgjar dermed en betydelig del av barnas naturkontakt i hverdagen. De viktigste forklaring-
ene pa hvorfor barna ikke gar eller sykler er at veien er for lang, og at trafikksituasjonen er for
darlig. Foreldrene anser tidsklemma og mangel pa noen & ga sammen med som mindre viktig.
Studien viser at flere gutter enn jenter gar eller sykler til organiserte fritidsaktiviteter og til andre
gigremal, ellers er det ikke signifikante forskjeller mellom kjgnn. Bortsett fra barnehage er det
flere 10-12 aringer som gar eller sykler selv til alle gjgremal enn 6-9 aringer.

| analyser mot foreldrebakgrunn er det flere faktorer som slar ut. Foreldres alder slar for eksem-
pel ut pa alle svaralternativer bortsett fra transport til barnehage. Foreldre over 45 ar har barn
som gar og sykler oftest. Det samme gjelder foreldres inntekt, der foreldre med hgyere gjennom-
snittsinntekt (>800 000 kr samlet bruttoinntekt) har barn som gar og sykler oftest. Dette gjelder
ogsa utdanningsniva. Nar begge foreldre jobber fulltid, gar eller sykler barna oftere enn nar en
eller begge jobber deltid (bortsett fra transport til barnehage). Barn som bor i tettbygde strgk er
mest aktive pa alle svarkategorier

@kt bruk av neermiljget og naturomrader gjennom egentransport til skole, aktiviteter og ulike
gjgremal kan ha et stort potensial for & gke omfanget av barnas naturerfaringer og naturkontakt.
I tillegg vil gkt egentransport ha en stor helsemessig gevinst. Det forutsetter at transportetappene
er trygge, og at voksne legger til rette for og stimulerer til barnas egentransport. Barn i spredt-
bygde strak gar og sykler mindre til alle aktiviteter enn barn i tettbygde strak. For denne gruppen
kan trafikktryggende tiltak, avkortning av busstransport, bedre trafikkopplaering mm. veere tiltak
for & gke barnas egentransport. For barn som bor i tettbygde strak med kortere transportvei, bar
fokus pa trygge transportetapper ivaretas i takt med gkende urbanisering og fortetting (Skar m.fl.
2014).

Gar il skelen

Skoleveien
Daglig
Hver uke [kke i naturomrader
B Sielden B Helt eller delvis i naturomader
I Adri

Figur 7.7. Hvor ofte gar barn til skolen, og ligger skoleveien i naturomrader? (Skar m.fl. 2014).

7.2.6 Foreldres opplevelse av barrierer for at barn bruker natur

| undersgkelsen har vi ogsa spurt spesifikt om hvilke hindre foreldre synes er viktige og mindre
viktige for barnets bruk av natur- og grentomrader. Ifglge foreldrene er de viktigste hindrene
knyttet til tidsklemme pa grunn av mye fritidsaktiviteter og skolearbeid, og at man prioriterer &
gjere andre ting. Bekymring for trafikk er det tredje viktigste hindret, ifglge foreldrene (Figur 7.8).

Undersgkelsen viser altsa at trafikksituasjonen utgjar et viktig hinder for barnas bruk av naermil-
jeet. Nar vi analyserer bruk av arealer og deltakelse i ulike aktiviteter er det gjiennomgaende et
hayere aktivitetsniva blant de barna som har foreldre som vurderer trafikksituasjonen som god,
i forhold til de som vurderer den som darlig. Foreldre som vurderer trafikksituasjonen som ganske
god eller sveert god, har barn som bruker bade naturomradene og neermiljget generelt mer.
Denne gruppen har ogsa barn som deltar mer i alle aktiviteter enn de som vurderer trafikksitua-
sjonen som darlig. De har ogsa barn som gar og sykler mer til ulike gjgremal. Unntaket er bruk
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av parker og lekeplasser, noe som viser at tilgang til trygge og tilrettelagte lekeomrader er desto
viktigere nar trafikksituasjonen er usikker.

Opplevde hinder for 3 besgke natur- og grgntomrader

Barnets fritid er fyllt opp med andre ting
Skolearbeidet tar for mye tid

Bekymring for trafikk

Barnet vil heller veere inne
Skjermaktiviteter prioriteres

Gode skoleprestasjoner er viktigere
Voksne har fullt opp med jobb og annet
Mangler venner & veaere ute sammen med
Idretts- og fritidsaktiviteter er viktigere
Barnet har ikke lyst til & leke i naturen
Darlig veer

Voksne prioriterer inneaktiviteter

Voksne mangler sosialt nettverk
Avstanden til naturomrader er for stor
Darlig tilrettelagte natur- og grentomrader
Mangel pa utstyr

Naturomradene er utrygge

@konomi

Darlig motorikk

0,00 1,00 2,00 3,00
Hvor enig er du pa en skal fra 1=ikke enig til 5=helt enig

Figur 7.8. Opplevde hindre for & besgke natur- og grgntomrader (Skar m.fl. 2014).

Et mer indirekte hinder for at barn skal bruke naermiljget og naermiljgnaturen, er normer for hvor-
vidt barna kan oppholde seg utendars pa egenhand. I tillegg til at voksnes bekymring for trafikk,
«mgrkemenn», bekymring for skader, behov for kontroll mm. kan innvirke pa hvor mye og hvor-
dan barn er aktive ute, pavirker det sannsynligvis ogsa barnas motivasjon for a veere ute. For-
eldreundersgkelsen viser at 6-9 aringer er mer ute med voksne til stede, enn uten voksne fil
stede, og at 10-12 aringene er mest ute pa egenhand. | dag er dette naturlig, men gar vi noen fa
tiar tilbake var det ikke slik (Lidén 1999). Da var nabolaget utgangspunktet for leik og samveer,
og de stgrre barna ble bedt om a passe pa de yngre. | figur 7.8 ser vi at foreldrene vurderer
«naturomradene er utrygge» som et lite viktig hinder. Likevel, i intervjuer med foreldre og barn i
de kvalitative delene av studien hgrer vi for eksempel at mange barn er lite eller aldri ute i mgrket
hvis ikke det er voksne med.

Foreldresurveyen viser at 35 prosent av barna er ute pa egenhand ukentlig om sommeren uten
at den voksne vet hva barnet gjar, det samme gjelder & veere ute pa egenhand daglig (Tabell
7.1). Det vil si at 30 prosent av barna er ute pa egenhand max 2 ganger pr maned om sommeren.
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Om vinteren er 35 prosent av barna ute pa egenhand ukentlig uten at den voksne vet hva barnet
gjgr, mens 17 prosent er det daglig. Det vil si at 43 prosent av barna er ute pa egenhand max 2
ganger i maneden, ifalge foreldrene.

Jenter og gutter er like mye ute pa egenhand om sommeren, mens flere gutter enn jenter er det
pa vinteren. Barn med foreldre over 45 ar er mer ute pa egenhand, og foreldre som vurderer
trafikksituasjonen som god har barn som oppholder seg mer utendgrs pa egenhand. Barn i
spredtbygde strak er mer ute pa egenhand enn barn i tettbygde strgk, og barn som jevnlig er
aktive i organiserte fritidsaktiviteter utendgrs er ogsa mest ute pa egenhand. De som ikke deltar
i organiserte fritidsaktiviteter er de som er minst ute pa egenhand.

7.2.7 Egenstyrt leik i natur — et glemt gode blant mange gjgremal?

Flere etterspgr den egenstyrte leiken ute i natur og gjgr rede for kvaliteter ved den (Fasting
2013). Ifglge Tordsson (2002) star naturen i en seerstilling fordi den i liten grad er formet etter
menneskelige hensikter. Den rommer ikke instrukser for handling, men gir et mangfold av mu-
ligheter. P& den maten tas naturen i bruk av barn ut fra barnets stasted, personlighet og erfa-
ringer, og barn «gjgr naturen til sin egen» (Chawla 1991).

Var erfaring fra kvalitative deler av «Barn og natur» studien er at absolutt alle barn kan ha glede
av a veere ute i natur, om bare aktiviteten tilpasses barnet. Dette er et noe annet utgangspunkt
enn a tenke at grunnleggende kvalifikasjoner i utavelse av friluftsliv er ngdvendig for at barn skal
ha glede seg i natur, og for at naturkontakt skal bidra til gkt livskvalitet. Det er ikke dermed sagt
at mestring, laering og kvalifikasjoner ikke bidrar til naturglede for barn. Men mye tyder pa at
voksne i dag overfarer sin gjgremalsorientering til barn, og at dette ogsa i mange sammenhenger
gjelder naturkontakt og friluftsliv. Da blir det «a bare vaere» ute, i beste hensikt erstattet med en
idé om at barn ma underholdes, aktiviseres, mestre eller lzere noe. | de kvalitative case-studiene
uttrykker barna ofte at «Jeg liker & leke med andre barn ute i naturen» nar vi spgr hva de synes
om & veere ute. Flere barn uttrykker ogsa at de liker & veere ute uten at de voksne skal bestemme
s& mye over hva de skal gjere. Et feltarbeid i Barnas Turlag oppsummerer med at foreldrenes
tilstedeveerelse kan virke hemmende pa det sosiale samspillet mellom barn, og at dette sams-
pillet gijennom lek, pa lekens egne premisser, er viktig for en tettere naturkontakt (Skar og Gun-
dersen under utarb.). Nar voksne inntar en mer tilbaketrukket rolle, oppstar lek og samspill mel-
lom barn lettere. Da tas ogsa naturen rundt i bruk pa en mer aktiv mate. Nok tid pa ett sted for a
bli kjent med hverandre og stedet, er viktige faktorer for at barn skal ta naturen i bruk pa egne
premisser. Omvendt, nar voksne legger til rette for mange aktiviteter, pa forskjellige steder og
med mange til stede, fungerer naturen mer som en ramme rundt aktivitetene, og den kroppslige
og sanselige naturkontakten uteblir.

Gjennom bevisste voksne, bade foreldre, pedagoger og andre, er det fullt mulig & la barn oppleve
natur i skjeeringspunktet mellom naturen selv og egne premisser. «Barn og Natur» studien viser
at voksne med fordel kan trekke seg litt tilbake og motivere til at barn selv tar naturen i bruk, pa
sin mate og i ulike sammenhenger. Da ma naeromradene vaere attraktive, trygge og tilgjengelige.
Nar barn blir spurt om hvordan de vil at utemiljget deres helst skal veere, svarer de ofte at de vil
ha gode lekeplasser med gode muligheter for utfoldelse (Sandseter 2000). De vil gjerne ha grant
gress, treer, busker, kontakt med dyr og avstand fra trafikk (Nilsen 1999). Men tross god tilgjeng-
elighet, har vi gjennom foreldresurveyen altsa sett at det ikke ngdvendigvis betyr at naturen tas
i bruk. Mjaavatn (1999) viser at mange av barna i sin studie klaget over mangel pa egnede
arenaer for lek. De gnsket seg apne plasser for ballaktivitet, og friarealer hvor de kunne klatre,
bygge hytte, ake og drive skilek.

Mange foreldre i studien «Barn og natur» uttrykker at de gjerne skulle veert mer ute sammen
med barna, og ogsa gjerne sett barna oftere i egenstyrt lek utendgrs. Egen og barnas tidsklemme
er en viktig hindring, i tillegg til at mange foreldre opplever darlig motivasjon i forhold til & veere
ute. Det er velkjent at dataskjerm og TV er harde konkurrenter. Likevel, flere foreldre som in-
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tervjues i Barnas Turlag sine arrangementer uttrykker at de er overrasket over & se hvor «selv-
gaende» barna sine er hvis de far tid pa egenhand under arrangementene. Mange typer leik
oppstar, og gjerne mellom voksenstyrte aktiviteter. Da tas naturen pa stedet i bruk pa mange
mater.

Tidsklemma er som sagt det viktigste hindret for at barn skal oppsgke naturomrader i nsermiljget,
i tillegg til bekymring for trafikk ifglge Skar m.fl. (2014). P& den annen side viser den samme
undersgkelsen at barn som jevnlig deltar i utendgrs organiserte fritidsaktiviteter er de som ogsa
bruker naermiljget mest, mens de som ikke er med i organiserte fritidsaktiviteter er de som bruker
neermiljget minst. Dette tyder pa at aktivitet avler aktivitet og omvendt, og at de som er vant med
a veere mye utendgrs i organiserte sammenhenger er mer motivert for & veere utendgrs pa egen-
hand.

Tidsbruksundersgkelsene viser at barn gnsker seg mer fritid, og de gnsker & veere mer sammen
med venner (Vaage 2012). Nar barn som fgler de har liten tid blir spurt om hva de heller ville
brukt tida pa i tidsbruksundersgkelsen, er mer tid med venner spesielt viktig for jenter, mens mer
tid pa fysisk aktivitet og andre fritidsaktiviteter er viktig seerlig for de yngste guttene. Mer tid med
familien er mindre viktig for begge kjgnn, og minst viktig for 13-15 aringene. Nesten ingen gnsket
a bruke mer tid til husarbeid, hagearbeid, hus og hytte (Vaage 2012). Det & vaere mer ute i natur
var som vi forstar ingen svarkategori i tidsbruksundersgkelsen, men vi ser det som et interessant
felt for videre undersgkelser.

7.2.8 Hva bruker barn tida pa?

Tidsbruksundersgkelsen fra 2010 viser at 40 prosent av barna drev med idrett eller friluftsliv per
dagn i 2010 (Vaage 2012). Idrett er den aktiviteten som stgrst andel deltok i, og dette gjelder
uansett kjgnn og ulike aldersgrupper (Tabell 7.4). Andelen sank likevel med alder, og guttene
var mer aktive enn jentene. Mest aktive var gutter i alderen 9-12 ar, med 82 prosent. De minst
aktive finner vi blant jenter i alderen 13-15 ar, med 64 prosent. En tredel av 9-12- aringer deltok
i kulturaktiviteter som korps, kor, teater, dans og lignende i 2010. Blant 13-15-aringene var tallet
litt lavere. Jenter var mer aktive enn gutter. Deltakelse i Speideren eller 4H har en lavere andel
enn de to forgdende aktivitetene. Denne typen aktiviteter synker ogsa med alderen. Blant de
yngste er det guttene som er mest aktive. | gruppen 13-15 ar er det en noksa jevn fordeling
mellom gutter og jenter.

Tabell 7.4. Andel som driver med ulike aktiviteter pa fritiden. Kilde: SSB Tidsbruksundersgkelsen
2010.

9-12 ar 13-15 ar
Alle Gutter Jenter Alle Gutter Jenter

Idrett 77 82 72 67 70 64
Speideren eller 4H 11 14 8 7 7 7
Korps, kor, teater, dans eller 30 22 38 27 14 41
lignende

Aktiviteter knyttet til fritids- : : : 33 30 36
eller ungdomsklubb

Andre fritidsaktiviteter eller 47 52 42 39 44 34
hobbyer

Omtrent halvparten av dem som drev med idrett/friluftsliv per dggn, brukte tid p& konkurranseid-
rett eller trening. P& dette feltet var guttene mer aktive enn jentene. De som brukte tid pa denne
formen for fritidsaktiviteter, brukte en god del av fritiden sin til dette. | aldersgruppen 9-12 ar var
tiden 1 time og 38 minutter, blant 13-15-aringer var tiden 1 time og 50 minutter.
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Andelen som brukte tid pr dagn pa underholdnings- og kulturtilbud i 2010, var i underkant av 10
prosent i begge aldersgruppene. Det var ikke store forskjeller mellom kjgnnene. Mens 5 prosent
av 9-12-aringene var aktive innenfor sang eller musikk per dagn i 2010, var andelen 10 prosent
blant 13-15-aringene. Det var ikke noen helt klare forskjeller mellom jentene og guttene i noen
av aldersgruppene (Vaage 2012).

Var survey blant foreldre i studien «Barn og natur» viser at ca. 80 prosent av barna deltar i
organiserte fritidsaktiviteter. Surveyen skiller mellom utendgrs og innendgrs organiserte fritids-
aktiviteter. Surveyen viser at flere gutter enn jenter deltar i utendgrs organiserte fritidsaktiviteter,
mens det er omvendt i innendgrs organiserte fritidsaktiviteter. Det er ingen aldersforskjeller i
deltakelse innendgars, mens flere av de eldre barna (10-12 ar) deltar utendars. Barn i tettbygde
strgk deltar oftest i innendgrs aktiviteter, mens barn i spredtbygde strgk deltar oftest i utendars
aktiviteter. | forhold til foreldrebakgrunn er barn med foreldre med hgyere inntekts og utdannings-
niva mest aktive bade innendgrs og utendars, og dette gjelder ogsa barn med foreldre der begge
jobber fulltid og der barnet bor i ett hjem.

| tillegg til en organisert fritid er norske barn sveert aktive brukere av dataspill. 1 2010 var andelen
per dggn 40 prosent blant 9-12-aringer og 33 prosent blant 13-15-aringer. Dette var omtrent
samme andeler som i 2000 (Vaage 2012).

Tabell 7.5 viser at det blant 9-12-aringene heller ikke var sa stor endring i tiden brukt til dataspill
fra 2000 til 2010 (37 minutter mot 42 minutter). Derimot doblet nesten tiden til dataspill seg for
13-15-aringer i denne perioden, slik at gjennomsnittstiden for denne aldersgruppen i 2010 var
mer enn 1 time per dggn. Det er blant guttene vi finner den starste gkningen. For de 53 prosen-
tene av gutter som spilte dataspill en gjennomsnittsdag, var gjennomsnittstiden som ble brukt pa
dette, hele 3 timer og 23 minutter. Jentenes tid til dataspill har derimot vaert noksa beskjeden
bade i 2000 og 2010. Ogsa tiden som brukes pa annen Internett-/databruk, har gkt fra 2000 til
2010, seerlig blant 13-15-aringene — og spesielt blant jentene. Jenter brukte i gjennomsnitt over
en time pa dette per dagn i 2010.

Tabell. 7.5. Tid brukt til dataspill og annen Internett-/databruk, alle og etter alder og kjgnn i 2000
og 2010. Timer og minutter. Kilde: SSB Tidsbruksundersgkelsen 2010.

9-12 ar 13-15 ar

Alle Gutter Jenter Alle Gutter Jenter
2000
Dataspill 0,37 0,53 0,19 0,33 0,53 0,11
Annen Internett-/databruk 0,05 0,06 0,04 0,15 0,18 0,10
2010
Dataspill 0,42 1,00 0,25 1,02 1,47 0,10
Annen Internett-/databruk 0,24 0,19 0,29 0,58 0,49 1,07

Disse dataene kan ses i sammenheng med funnene fra foreldreundersgkelsen, som viser at de
som ikke er med i organiserte fritidsaktiviteter ogsa er de som bruker neermiljget minst (Skar m.fl.
2014). Muligens tyder dataene samlet sett pa at de som er lite aktive utendars, bade gjennom
organiserte utendgrs aktiviteter og pd egenhand, heller bruker mye tid pa skjerm. Samtidig ut-
trykker foreldre (Skar m.fl. 2014) og barn (Vaage 2012) at tidsklemme gjer at barn far lite fritid,
og gnsker seg mer tid til venner. Gitt en malsetting om at barn bar vaere mer i natur, bar det
kanskje arbeides med a gjare barn mindre aktive, bade i organiserte fritidsaktiviteter og i forhold
til skjermbruk.

Dette uttrykkes ogsa i andre sammenhenger, ikke minst i forhold til en bekymring for at barn er

i ferd med & bli mindre fysisk aktive. Mer og mer organisert og systematisk trening preger bar-
nekulturen i dag, hevder Duesund (1997), og barnas fritid gar med til mye annet enn det & veere
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fysisk aktiv og bevege seg. Barn trenger tid og anledning til & utfolde seg fysisk (Sandseter
(Sandseter 2000). A mestre egen kropp gir gkt velvaere og gkt selvtillit og i barnearene skjer mye
leering gjennom aktiv bruk av kroppen. Den starste trusselen mot barns fysiske helse i dag er
den manglende tilretteleggingen for slike aktiviteter i barnehager, skoler og neermiljg ifglge Meirik
(1997). Sandseter (2000) oppsummerer MMIs data om smabarns (3-7 ar) deltakelse og involve-
ring i idrett og egenorganisert fysisk aktivitet, med tall fra 1997 og 1998. | Smabarnsundersgkel-
sen svarte 65 prosent at de drev med aktivitet gjennom spesialidrett/barneidrett. Midjo and
Wigen (1997) fant at hele 70 prosent av 7-9 aringene drev organisert aktivitet 1-3 ganger i uken.
Sandseter (2000) peker pa organisert fritid, institusjonalisering (mangel pa lekekamerater pa
dagtid fordi mange barn er i barnehage) og skjermbruk som viktige hindrende faktorer for mer fri
fysisk utfoldelse utendars blant smabarn, noe som er gnsket blant 45 prosent av foreldrene. | en
studie utfgrt av Nilsen (1999) svarte 38 prosent av foreldrene til barn i fra 1.-7. klasse at organi-
serte idrettsaktiviteter gjorde barna for slitne til at de orket a drive andre og frie fysiske aktiviteter
ellers i fritiden. Voksne kan ved a utarbeide idrettstilbud til stadig yngre barn, skape en konkur-
rent til barnas egenorganiserte aktivitet, hevder Ingebrigtsen (1998). Andre mener at slike tilbud
kan std som en motvekt til en passiv innetilvaerelse med TV og data, og samtidig gi gode sosiale
utfordringer som trengs for & utvikle seg til et sosialt individ (Lidén 1999). Det er nok mye rett i
begge deler, oppsummerer Sandseter (2000).

Av den egenorganiserte fysiske aktiviteten er det utelek sommer og vinter som er mest utbredt
blant smabarn, mens fotturer og skiturer i skog og mark er de vanligste aktivitetene i naturomgi-
velser. Rundt halvparten av barna er fysisk aktive gjennom barnehagen. Fysisk aktivitet gjennom
organisert idrett hadde en formidabel stigning fra 1997 til 1998, ifglge Sandseter (2000).

Tordsson and Rognli (2013) har gatt igjennom en rekke undersgkelser som bergrer barns bruk
av natur og fysisk aktivitetsniva. De oppsummerer slik: «Disse studiene gir oss et sprikende bilde
av barns aktivitetsniva. Helsedirektoratet (2012) tenner varsellampene og betegner flere funn
som urovekkende. P& den annen side hevder Folkehelseinstituttet (2011) at 7-aringer tilbringer
sa mye tid utendgrs etter skoletid, at en kan undre over hvordan barna ogsa har tid til & delta i
organiserte aktiviteter og bruke tid pa skjermaktiviteter, som andre undersgkelser hevder at de
bruker sin tid pa».
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8 Friluftsliv og arealforvaltning

Odd Inge Vistad, Margrete Skar og Vegard Gundersen

Kommunen er det viktigste forvaltningsnivaet nar det
gjelder & sette overordnede fagringer og nasjonale mal ut
i livet. Kommunen er ogsa den viktigste myndigheten
nar det gjelder arealplanlegging, og dessuten: det er jo
der folk bor. | dette kapittelet vil vi se naermere pa fri-
luftslivets plass i arealplanleggingen, med fokus pa
kommunal planlegging- og forvaltning.

8.1 Friluftslivets uklare posisjon i kommunal forvaltning

Som vi tidligere har sett er det na fokus pa neermiljg og hverdagsfriluftsliv i nasjonal friluftslivs-
politikk (Miljgverndepartementet 2013). Men opplever folk i kommunene at det blir satsa pa fri-
luftsliv i neermiljget deres? Hvorvidt dette skjer er i stor grad et kommunalt anliggende, og som
kommunene lgser pa ulike mater. | tillegg er neerfriluftslivets vilkar i stor grad avhengig av ildsjeler
og frivilliges innsats.

| et kritisk blikk pa norsk friluftslivsforvaltning hevder Meland (2006) at det er en tydelig avstand
mellom idealer, malsettinger og strategier pa nasjonalt niva og virkeligheten ute i den lokale
forvaltningen, og at felles for begge forvaltningsnivaene er en uoversiktlig friluftslivsforvaltning
med uklare og varierende ansvarsforhold. En case-studie fra Kristiansand og Bodg om lokal
forvaltning av urbane friluftsomrader underbygger beskrivelsen av den lokale friluftslivsforvalt-
ningen som uklar. Ofte handler det ikke om hvem som har ansvar, men hvem som tar ansvar
(Skar & Krogh 2009). Dette er ogsa noe vi erfarer fra andre studier som angar temaet friluftsliv
og kommunal forvaltning, bl.a. i den nevnte pagaende folkehelsestudien NAERTUR der vi for
tiden neer-studerer tre kommuner og deres arbeid med & stimulere fysisk aktivitet og saerlig gaing
i naermiljgene. Uten at vi kjenner til studier som tar for seg friluftslivets posisjon pa regionalt
forvaltningsniva (fylkeskommune og fylkesmannsembetet), tilsier erfaringene fra bl.a. studien i
Kristiansand og Bodg at friluftslivet ogsa her har en uklar og varierende posisjon, og hvor det er
et potensial i & kople friluftslivsarbeidet pa regionalt nivd med det kommunale planarbeidet i
stagrre grad.

Fra 1980-tallet har viktige oppgaver pa miligomradet, deriblant friluftsliv, blitt overfert fra statlig
eller fylkeskommunal forvaltning til kommunene. MIK-reformen fra 1986-1992, frafall om krav om
egen fylkesfriluftsnemd i 1993 og stimulering til interkommunale friluftsrdd er eksempler pa de-
legering av myndighet som angar friluftslivet (Skar m.fl. 2009). | tillegg til motivering for friluftsliv
er sikring av areal blitt et viktig kommunalt ansvar. Dette framkom ogsa i forrige stortingsmelding
om friluftsliv:

For & ta vare pa havet til friluftsliv i byar og tettstader er det naudsynt & ga vidare med
kartleggingsmetoden «Grgn plakat» utvikla i miljgbyprosjektet, jf. kapittel 7.2. | den
samanheng ma ein gjennom offentleg kjap eller servituttavtale sikre areal som kan nyttast
nar kartlegginga syner at det er behov for det, t.d. til delar av samanhengande turvegdrag, til
viktige neeromréde o.l. Dette er vesentleg for & unngd end& meir fragmentering og reduksjon
i omfang og kvalitet av grentstrukturen og for & sikre samanheng mellom grantstrukturen og
omkringliggjande markaomrade og kulturlandskap. Kommunane mé ta hovudansvaret for &
sikre areal i grentstrukturen. Staten kan likevel medverke i prosjekt som set fokus pa
nasjonale mal.
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Ifalge Brox (2001) hviler friluftslivet i stor grad pa allemannsretten, og vil derfor ofte ha en svak
rettslig stilling i forbindelse med utbyggingssaker. Nettsida www.miljgkommune.no som er miljg-
forvaltningas veiledning til kommunene («Veiviser i kommunal planlegging og miljgforvaltning»),
underbygger ogsa dette: En omtaler de mange mulighetene for a legge til rette for friluftsliv gjen-
nom f.eks. planlegging, men friluftslivet er farst og fremst en sektorinteresse som ivaretas gjen-
nom Friluftsloven. Dessuten er det mulighet for & sgke om statlig sikring av friluftslivsomrader av
stor betydning. | lys av dette kan et viktig spgrsmal vaere hvem som egentlig ivaretar friluftslivs-
interessene lokalt, for at nasjonale malsettinger om nzerfriluftslivet skal virkeliggjeres?

Skar m.fl. (2009) peker pa at arbeidet med friluftsliv ofte er spredt pa ulike ansvarsomrader i det
kommunale byrakratiet og risikerer & veere et haleheng pa andre og viktige forvaltningsomrader.
Erfaringer fra studien i Bodg og Kristiansand nevnt over viser at det ofte er tilfellet ogsa i de
frivillige, lokale organisasjonene. Nar idrettslag, kulturminneforeninger, historielag, naturvernfor-
eninger, jakt- og fiskeforeninger og hytteforeninger arbeider for sine interesser, kan dette bidra
til styrking av friluftslivsinteressene. Men av og til er en faktisk pa kollisjonskurs. Heller ikke er
det selvsagt at lokale organisasjoner prioriterer a levere hgringsuttalelser i plan- og utbyggings-
saker selv om viktige omrader for friluftsliv bergres. Dette er et spgrsmal om prioritering, kom-
petanse, engasjement og ressurser. Et lite lokallag som egentlig gnsker & satse pa praktisk fri-
luftslivsarbeid, som a arrangere turer eller bygge gapahuker, ser kanskje ikke den store nytten
av tidkrevende hgringsrunder og lobbyvirksomhet. Resultatet kan bli sporadisk deltakelse og
dermed svak innflytelse i kommunal planlegging og forvaltning.

Den praktiske innsatsen som frivillige gjar for friluftslivet er mange steder sveaert betydningsfull,
ogsa dette belyst i det pagaende NAERTUR-prosjektet. Men over tid har frivillig innsats ogsa en
ustabil karakter, fordi den ngdvendigvis er avhengig av ressurspersoner og personlig engasje-
ment. Uavklarte ansvarsforhold mellom frivillighet og det offentlige gjar at mange gode prosjek-
ter, som a rydde nye stier, kanskje ikke far tilstrekkelig varig karakter gjennom vedlikehold og
skijgtsel over tid. | den nye satsingen pa folkehelse, inkludert fysisk aktivitet, er det en veldig naer
lenke til arbeidet med friluftsliv, ikke minst gjennom den stadig gkte oppmerksomheten mot (sti-
mulering og tilrettelegging for) friluftsliv i nsermiljget som et nakkelomrade for & fa folk til & bli
mer fysisk aktive (Breivik & Rafoss 2012; Helsedirektoratet 2014). Her ligger det en stor mulighet
for & aktivere friluftslivet som bade folkehelsetema, trivselstema og ikke minst arealbruksinter-
esse i kommunene.

Nar det gjelder nettopp posisjonen til friluftslivet som arealbruksinteresse i kommunal planleg-
ging, er det relevant & vise til doktorgradsarbeidet til Forsberg (2012) fra Sverige. Hun har bl.a.
kombinert en neeranalyse av utvalgte kommuner og spgrreundersgkelser til alle svenske kom-
muner. Bade allmennheten og statlige myndigheter har store forventninger om at kommunene
skal gi gode muligheter for sine innbyggere til & drive friluftsliv — szerlig i neermiljget. Den lokale
retorikken og ambisjonen er ogsa ofte at kommunene tillegger friluftslivet stor vekt og bruker det
aktivt i markedsfgringen av kommunen som godt bosted med gode muligheter for trivsel og god
helse gjennom natur og friluftsliv. Dette er ogsa synlig i overordna plandokument, men i den
juridisk bindende planleggingen er det oftest utbyggingsinteressene som vinner. Kommunene
grunngir gjerne dette med at «det finns s& mye natur» og at friluftslivet kan utgves andre steder.
Forsberg tilskriver allemannsretten mye av ansvaret for slike resonnement. Dette kan kalles «al-
lemannsrettens bakside». Hun konkluderer bl.a. med at friluftslivet er avhengig av sterke
«foretradare» for & fa gjennomslag i kommunal planlegging, og som vist ovenfor: dette er ogsa
den norske situasjonen.

En viktig akter i det kommunale friluftslivsarbeidet er de interkommunale friluftsradene. Disse
har ingen formell posisjon i forhold til lovverket, men er blitt en sentral aktar i den praktiske
forvaltningen, spesielt av sikrede friluftsomrader. Noen friluftsrad prioriterer et tett samarbeid
med kommune og kommunal planlegging, mens andre friluftsrdd holder seg til praktisk arbeid
og tilrettelegging for friluftsliv. Mange steder er kommunens administrasjon og politikere repre-
sentert. Dette muliggjer et tett samarbeid, og kan dermed gi friluftsradet mulighet for & pavirke
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kommunenes friluftslivsarbeid og visa versa. Skar m.fl. (2009) reiser spgrsmalet om friluftsra-
dene kanskje er for lite selvstendige med hensyn til & gi faglige innspill til kommunens arealplan-
legging og forvaltning, seerlig av kritisk karakter.

Ut fra en karakteristikk av friluftslivets posisjon som uklar pa kommunalt niva, bar det veere rele-
vant a reise spgrsmal om en i videre malsettinger knyttet til planlegging og forvaltning av friluftsliv
ikke bare skal ta mal av seg om a gke samarbeidet og samordningen mellom mange ulike aktg-
rer, men i stgrre grad peke ut hvor ansvaret for friluftslivsfeltet i det offentlige rom bar ligge? En
slik orientering trenger ikke sta i motsetning til det viktige frivillige arbeidet som gjares pa frilufts-
livsfeltet. Avgrensing av ansvar for friluftsliv ma selvfglgelig ses i sammenheng med gkonomiske
og faglige ressurser. Samtidig som kommunene har fatt gkt ansvar for friluftslivsforvaltning, har
man gatt fra en situasjon der de fleste kommunene hadde miljgfaglig kompetanse i administra-
sjonen til en situasjon der sveert mange kommuner har lite kapasitet og kompetanse til a fglge
opp temaer som naturforvaltning, friluftsliv og motorferdsel i utmark (Andersen m.fl. 2013).

8.2 Forvaltningsmodeller for handtering av friluftslivets arealbruk

8.2.1 Differensiert og sonebasert arealforvaltning
Helt siden Shafer (1969) skrev artikkelen «The average camper who doesn't exist» har man veert
klar over hvor forskjellige friluftsbrukerne er pa en rekke faktorer som er malt i friluftslivsforsk-
ningen, for eksempel med hensyn pa motivasjon, preferanser, aktiviteter og holdninger. Det er
et spekter av ulike brukere av natur som varierer med mange miljgmessige, sosiale, kulturelle
og forvaltningsmessige faktorer. En vanlig gradient er forholdet til urgrthet og tilrettelegging: der
noen brukere gnsker sterk tilrettelegging og lett tilgang til informasjon og infrastruktur, vil det
veere andre som ikke gnsker tilrettelegging i det hele tatt. Det finnes en rekke forvaltningsmodel-
ler og sonebaserte modeller med formal om a skape et godt tilbud for rekreasjon i naturomrader,
og der man verken gnsker & gdelegge naturgrunnlaget eller naturopplevelsen (Gundersen m.fl.
2011). Modeller for differensiert forvaltning sgker a finne gode forvaltningslgsninger for brukere
og natur, og bygger ofte pa kunnskap om fglgende tre dimensjoner:
¢ Den fysiske dimensjonen; dvs. selve naturgrunnlaget, samt alle menneskeskapte fysiske
endringer som fglge av ressursutnyttelse, bruk og tilrettelegging.
e Den sosiale dimensjon; dvs. brukerne av omradet, hvilke aktiviteter de utgver, og hvor-
dan de pavirker hverandre gjennom type aktivitet og antall besgkende.
e Den forvaltningsmessige dimensjon; dvs. de adferdsregulerende tiltak som gjgres via
juridiske og informative virkemidler, eller via fysisk tilrettelegging og manipulering av det
fysiske miljget.

All forvaltning skal veere kunnskapsbasert. Med dokumentasjon av endringer i friluftslivet mot
starre mangfold, gkende spesialisering og aktiviteter som krever stgrre grad av tilrettelegging,
med fokus pa by- og tettstednaere omrader, og med nye brukergrupper som for eksempel sngs-
kuter, vil en sonebasert og differensiert forvaltning kunne balansere folks opplevelsesverdier og
naturverdier pa en bedre mate.

Vi gir her et eksempel pa en sonebasert modell fra Oslomarka. | «lov om naturomrader i Oslo og
neerliggende kommuner» (markaloven) 8§ 11 «Seerskilt vern av friluftslivsomrader» apnes det opp
for & verne skog for friluftsliv, og det er med utgangspunkt i lovforarbeidene, Ot.prp. nr. 23 (2008-
2009), utarbeidet metodikk for & registrere og prioritere mellom omradene (Gundersen m.fl.
2011). Loven tar utgangspunkt i befolkningens bruk og opplevelse av skog, og i lovforarbeidene
er det presisert hvilken type bruk og naturopplevelse verneomradene skal ha. Omradene skal
blant annet ha et «urgrt og naturlig preg», ha et seerpreg og veere «spennende og trolsk» og
omradene skal ha stor grad av «stillhet og fraveer av stay». Vern av denne type arealer i Oslo-
marka henvender seg til en helt spesiell type av brukere som gnsker a veere i urarte omgivelser,
der man kan finne stillhet og ro, og ha falelsen av a veere «langt vekke» og oppleve faktorer som
tidlgshet, mystikk og det & veere alene. Vanligvis er dette omrader som er vernet etter natur-
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mangfoldioven, og som ofte er beliggende langt fra der folk bor og i vanskelig tilgjengelige om-
rader. Ved a opprette denne type skog nzer byen der folk bor og med lett tilgang, far langt flere
muligheten til & oppsgke omradene og ogsa nye brukergrupper som for eksempel barn og ung-
dom kan benytte seg av tilbudet. | Oslomarka vil det veere et spekter av andre tilbud til brukerne
som varierer langs en tilretteleggingsgradienten. Et eksempel i motsatt ende av gradienten vil
veere servicepregete omrader med p-plasser, kafeer, aktivitetstilbud og sportsanlegg. «Saerskilt
vern av friluftslivsomrader» er et eksempel pa differensiert forvaltning av arealer viktig for frilufts-
liv og der forvaltning av arealene henvender seg til en bestemt brukergruppe.

8.2.2 Malstyrte og adaptive forvaltningsmodeller

Det er ogsa utviklet en rekke forvaltningsmodeller for malstyrte eller adaptive prosesser
(Gundersen m.fl. 2011), og det er flere slike prosesser pa gang i verneomrader (se f. eks.
Kaltenborn 2012) og i villreinomrader (se f. eks. Strand m.fl. 2013). | en adaptiv prosess tar man
utgangspunkt i et problem man skal Igse. Enkelt sagt handler dette om a prgve ut ulike forvalt-
ningslgsninger i samhandling med involverte aktarer, og falge videre utvikling for & sjekke om
malene nas. Vi definerer malstyrt forvaltning som en dynamisk styringsprosess som integrerer
de to aspektene bruk og vern, og som involverer spekteret av rettmessige interessenter i forvalt-
ningsplanarbeidet. Hensikten med adaptive forvaltningsmodeller er at de er fleksible og robuste,
og dette vil i stor grad veere avhengig av konfliktniva mellom aktgrene og kunnskap om fenome-
net (sosio-gkologisk system) man setter fokus pa. Adaptive prosesser passer best i de tilfeller
det er stor usikkerhet rundt gkologiske effekter, men hvor det samtidig er relativt lite konflikter
blant aktgrene.

| en adaptiv forvaltningsmodell bgr alle verne- og forvaltningsmal; gkologiske, kulturelle og sosi-
ale, veere spesifiserte og skreddersydde til det aktuelle omradet. Dette bar gjelde bade pa over-
ordnet niva, og pa et sa lavt geografisk nivda som ngdvendig for & kunne realisere malene. |
praksis er dette er verdispgrsmal, der nivaer for hva som er akseptabelt bruk eller ikke i et om-
rade er resultat av forhandlinger og kompromisser. Grunnlaget for vurdering og eventuelle tiltak
skal veere stedsspesifikk kunnskap om lokale miljgkvaliteter, bruk, sarbarhet, pavirkning og trus-
ler, alt sett i forhold til de definerte forvaltningsmalene. Kunnskap bgr oppdateres jevnlig ved
hjelp av registreringer («overvaking») og ved anvendelse av malbare gkologiske og sosiale in-
dikatorer. Gode maleindikatorer bgr identifiseres og valgte nivaer (f.eks. gvre eller nedre gren-
severdier for akseptabel pavirkning/endring) utarbeides. Dette vil gi et godt grunnlag til & vurdere
om det er behov for forvaltningsinnsats og eventuelt hvilke type forvaltningstiltak som bgar iverk-
settes. Et forvaltningsmal er ikke ngdvendigvis en statisk tilstand/begrep, men at pavirkningen
skal skje innenfor visse rammer.

| en malstyrt prosess ligger det en forutsetning om at ethvert omrade er et sosialt-gkologisk
system. Dette gjelder uansett hvilken posisjon ulike former for bruk har i dag, og uavhengig av
om bruk skal prioriteres eller ikke, eller om det er prioritert i verne- og forvaltningsmalene. Med
begrepet sosialt-gkologisk system mener vi en gjensidig, toveis pavirkning mellom de som pa
ulikt vis bruker omradene og den gkologiske tilstanden. Bade der det er slik at bruken pavirker
den gkologiske tilstanden pa ulike nivaer, og der den gkologiske tilstanden pavirker bruk og
naturopplevelse. Et godt eksempel her er slitasje pa vegetasjon som falge av ferdsel, og som er
lite nsket bade i gkologisk og opplevelsesmessig sammenheng.

Det vil ofte vaere et uttalt mal at forvaltningen mange steder skal bli bedre i stand til & balansere
muligheten for bruk (jfr. naeringsutvikling i verneomrader, bygdeutvikling), forstatt som frilufts-
liv/naturopplevelse/verdiskaping, parallelt med sikring av biologiske/gkologiske verdier. Det fin-
nes mye overordna kunnskap om miljgeffekter av ulik bruk og ferdsel, men graden av reell kon-
flikt er avhengig av lokale forhold, bruken pa stedet og de verneverdiene som finnes lokalt pa
stedet. Ofte kan konflikter dempes eller elimineres gjennom stedstilpassa tiltak. | dette ligger det
at forvaltningen bar konsentrere kunnskapsoppbyggingen og innsatsen om de forhold og omra-
der som en faktisk kan fa gjort noe med, enten det er snakk om sarbare miljglokaliteter, utvik-
lingsomrader, mulige konfliktomrader eller prioriterte «fokusomrader».
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8.3 Sikring av friluftslivsarealer

Viktige virkemidler for friluftslivet pA kommunalt niva er i tillegg til utarbeidelse av planer og areal-
planarbeid, sikring og oppkjgp av arealer, ulike avtaler med private grunneiere og frivillige aktarer
og vern av omrader etter naturvernloven og kulturminneloven. | tillegg kommer virkemidler som
ikke primeert har som formal & ivareta omrader for friluftsliv, eksempelvis registreringer av viktige
natur- og kulturverdier som kan forhindre utbygging av aktuelle friluftslivsarealer (Skar m.fl.
2009). | nasjonal handlingsplan for statlig sikring og tilrettelegging av friluftslivsomrader (Miljg-
verndepartementet 2013) heter det at staten fortsatt skal medvirke til sikring og tilrettelegging av
friluftslivsomrader, og at statlig sikring i mange tilfeller er det best egnede virkemidlet for areal-
sikring fordi det apner for varig tilrettelagt bruk av omradet. Kommunene eller interkommunale
friluftsrad skal fortsatt ha driftsansvar og dekke driftskostnadene for omradene.

Kartlegging, registrering og inntegning pa plankart er en viktig forutsetning for & kunne sikre
grgnne areal for allmenn bruk i folks naermiljg, og for & unnga punktering av sammenhengende
grgnnstruktur. Miljgdirektoratet (2014) har na revidert sin veileder for dette arbeidet. Kartlegging
og verdsetting av friluftslivsomrader er en metode som er lgftet fram i Nasjonal strategi for et
aktivt friluftsliv og Nasjonal handlingsplan for statlig sikring og tilrettelegging av friluftslivsomrader
(Miljgverndepartementet 2013). Det er et mal at flest mulig av landets kommuner skal ha kartlagt
og verdsatt sine viktigste friluftsomrader innen 2018.

Bruken av privatrettslige avtaler i forhold til & sikre bade arealer og god kvalitet pa arealene er
gkende. Slike avtaler er i dag vanlig i forhold til skilgype- og stitraséer, og det er en forutsetning
for & utlgse kompensasjon fra for eksempel Gjensidigestiftelsen. Andre forhold kan veere a sikre
bestemte arealer for friluftslivet, eller & bevare/utvikle en kvalitet ved opplevelsesmiljget, for ek-
sempel en friluftslivsvennlig hogst. | de tilfeller sikring av areal eller utvikling av kvaliteten for
friluftslivet medfarer en ulempe eller et tap for grunneier, kan han med rett kreve en gkonomisk
kompensasjon. | dag er det i liten grad utviklet statlige virkemidler for en slik ordning.

| trdd med departementets fokus pa friluftsliv i og ved byer og tettsteder, legges det opp til at
sikring av areal i starre grad enn i dag skal innrettes mot viktige friluftslivsomrader i naermiljget
(Miljpverndepartementet 2013). Et nytt aspekt som er viktig for naerfriluftslivet er at statlig sikring
i starre grad enn tidligere skal brukes til sikring av ngkkelomrader, bl.a. for & beholde sammen-
hengende grantstrukturer bade i og utenfor byer og tettsteder, og ogsa péa arealer med bebyg-
gelse (Miljgverndepartementet 2013).

8.4 Lokale omrader med regional eller nasjonal interesse

De overordna prioriteringene for friluftslivspolitikken har de senere ar mest retta seg mot press-
omrader og byer, og primaert mot naermiljg og tilgjengelighet. Det er mange gode argumenter for
dette, ikke minst det overordna strategiske malet: «Alle skal ha hagve til & drive friluftsliv som
helsefremjande, trivselsskapande og miljgvennleg aktivitet i neermiljget og i naturen elles»
(St.meld. nr. 39 (2000-2001)). Men det er viktig a ikke glemme «...og i naturen elles», og seerlig
nar det gjelder et par naturtyper som er seerdeles viktige for visse friluftslivsformer: Kyst- og
strandsonen og Fjellet. Begge naturtyper ma regnes som klassiske naturtyper for friluftslivet,
men pa ganske ulike vis.

8.4.2 Strandsona

Strandsona er en naturtype som er avgrenset i kraft av sin linjekarakter. Det er overgangen
mellom land og sjg som lager selve attraksjonen, bade som landskapstype og som arena for
ulike friluftslivsaktiviteter. Riktignok er kysten langstrakt, men den sgr-norske kystlinjen er og vil
alltid veere, en veldig begrenset ressurs, fagrst og fremst fordi den har store kvaliteter og hag
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(ekonomisk) verdi ogsa for andre og tyngre areal(-bruks)interesser. Dette gjelder seerlig som
tomter for hus og hytter, for infrastruktur som veg og jernbane, som neeringsarealer og fordi den
ofte har store naturvernkvaliteter. Hyttebygging i den sgr-norske strandsonen starta tidlig, og var
en hovedgrunn for at Oslofjorden friluftsrad ble opprettet allerede i 1933 — for & arbeide for at
allmennheten skulle beholde muligheten for tilgang, bruk og opplevelse av strendene. Senere
har det veert mange juridiske og forvaltningsmessige tiltak for & begrense utbyggingen i «100-
metersbeltet», og fra 1965 med fullt byggeforbud. Likevel — viser tall fra SSB — har nedbyggingen
fortsatt ogsa inn pa 2000-tallet. Her er det viktig at de nasjonale fgringene for a hindre videre
utbygging i den sgr-norske strandsonen (Oslofjorden og Sgrlandskysten) opprettholdes. | 2011
ble det innfart statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsona som tar hensyn
til nettopp ulikhetene i bruks- og byggepress langs kysten (Skjeggedal m.fl. 2011).

NINA gjennomfgrte et forskningsprosjekt for NFR i perioden 2009-2012 i samarbeid med SSB
og Dstlandsforskning, der vi studerte forholdet mellom tilgangsbehovet og lysten til & oppseke
strandkanten blant allmenheten, og behovet for privatlivets fred for de som har hus eller hytte i
den samme strandsonen. Funnene ble vurdert i forhold til hva myndighetene har gjort og kan
gjare for eventuelt & bedre brukssituasjonen og dempe konfliktene i slike utbygde strandsoner.
Eller har disse sonene helt mista attraktiviteten sin for allmennheten? Myndighetene har lagt
mest innsats i & understreke den frie ferdselsretten, sa lenge vi er i «utmark», og fjerne ulovlige
ferdselshindre (gjerder, murer, plattinger mm). Vi har pavist at ogsa den bebygde strandsonen
(hus og hytter) kan veere attraktiv for bruk og ferdsel, men den «fysiske grensa pa stedet» mellom
hvor det er lovlig & ferdes (i utmark) og ulovlig (i innmark) er bade juridisk og intuitivt uklar. Dess-
uten ble det pavist at det er utfordrende, frustrerende, og dels ubehagelig bade for dagsgjester
(med tilgangsbehov) og for de som har hus/hytte i strandsonen (med behov for fred og privatliv)
ikke & vite hva som er lovlig/ulovlig. Gjennom intervjuer med 30 informanter kom det fram at
respekten for privatlivets fred star enda sterkere (ogsa blant dagsgjestene, ikke bare blant hus-
og hytteeiere), enn respekten for den frie ferdselsretten.

Studien viste at det er behov for & klargjgre pa stedet, ved hjelp av tydelige skilt, markeringer pa
berget o.l. hvor det er juridisk lovlig & ferdes i strandsonen. Det er ogsa behov for a klargjgre hva
som er gode lokale strandtiltak for a lette bruk/ferdsel og dempe konflikter: Bedre informasjon pa
stedet og enkel fysisk tilrettelegging/markering er viktige stikkord (Skar m.fl. 2011; Wold m.fl.
2012).

I tillegg til arbeidet for & hindre ny utbygging, s& ma kommunene ogsa aktivt stimulere (gjennom
lokale tiltak) til lovlig ferdsel i strandsonen. | kommuneplanens arealdel framstar gjerne 100-
metersbeltet som LNF-omrade der ny utbygging er ulovlig for ikke a forverre mulighetene for
allmennheten. Men i praksis (for allmennheten) framstar gjerne den samme strandsonen som
fullt utbygd og utilgjengelig for besgk (selv om det formelt sett er lov a ferdes der) — se Skjeggedal
m.fl. (2011) som drgfter flere planmessige utfordringer for strandsonen i forhold til den nye plan-
og bygningsloven fra 2008.

8.4.3 Fjellomradene

Fjellomradene har veert vare klassiske friluftslivsomrader fra midten av 1800-tallet. Framveksten
av fjellfriluftslivet (DNT ble f.eks. etablert i 1868) gikk parallelt med selve dannelsen av en norsk
identitet, identifisering av «det ekte norske», nasjonalromantikken med vill natur, fiellbonden,
seterkultur, folkemusikk og folkediktning blir hjulpet fram av kunstnere, det gryr i en norsk natur-
vitenskap, og vi ble etter hvert «oppdaget» av den dannede verden. «Har nasjon — trenger kul-
tur!» — slik betegner etnolog Berggreen (1989) situasjonen, og fjellfriluftslivet ble en del av denne
kulturen (se ogsa Slagstad 2008). Vi skal ikke dvele mye ved historien, bare sla fast at den har
statt «fjellstgtt» nesten helt ut mot fiseresteinene i vest, og langt mot nord. Og fjellfriluftslivet og
fiellet ble tidlig grunnlaget for mye av naturturismen.
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Det er szerlig én grunn til & trekke fram fjellet og friluftslivet i forbindelse med kommunal planleg-
ging i 2014, og det er de pagaende prosessene der Klima- og miljgdepartementet gnsker a gi
kommunene muligheter til & etablere rekreasjonslayper for sngskuterkjgring. Sommeren/hgsten
2014 er et lovendringsforslag ute pa hgring, og forslaget gar ut pa at kommunene skal fa etablere
slike layper (som unntak fra det generelle motorferdselsforbudet i utmark) etter en planleggings-
prosess forankret i formelle krav i Plan- og bygningsloven. Siden en er i hgringsfasen, er det
liten grunn til & spekulere rundt detaljer i forslaget. Sett pa bakgrunn av det som har skjedd i form
av partipolitiske maktforskyvninger de siste arene, og i motorferdselspolitikken generelt de siste
15 ar, sa er det ikke usannsynlig at det vil komme en lovendring med mulighet til & etablere
rekreasjonslgyper.

Dette er ikke godt nytt sett fra friluftslivets side. Vi sier ikke dette ut fra et ideologisk stasted, men
basert pa forskning pa forholdet mellom motorferdsel og friluftsliv, bl.a. en NFR-finansiert studie
(2001-2004) som dokumenterte reelle konflikter mellom friluftsliv (primaert skigaing) og sngsku-
terkjgring (Vistad & Skar 2005, Vittersg m.fl. 2004). Studien viste at konflikten mellom skuter og
skigaing er reell og ogsa en asymmetrisk konflikt: Skigaere opplever (szerlig) motorstay, men
ogsa bensinlukt og matet med skuter som klart negativt, mens skuterbrukerne ikke opplever
skifolket som noe stort problem. Skifolket vil ogsa ha separate omrader for skigaing og skuter-
kjgring; for skuterfolket er ikke det sa viktig. Ogsa NINAs arbeid med & evaluere forsgk med ny
forvaltningsordning for motorferdsel i utmark inkludert rekreasjonslgyper, viste hvor vanskelig
det var & etablere skuterlgyper med tilstrekkelig hensyntagen til friluftslivet (Skar & @stdahl
2005). Evalueringen viste ogsa andre store utfordringer i a utarbeide lgypeplaner i trad med
nasjonal miljgpolitikk. Seks av atte planutkast i forsgket mgtte innsigelse fra fylkesmannens mil-
jovernavdeling og/eller reindriftsforvaltningen. Kontakt med aktuelle sektororganer og fylkes-
kommunen forut for og underveis i planprosess var ogsa mangelfull, ifalge evalueringen (Skar &
@stdahl 2005).

Evalueringen av forrige forsgksordning viste ogsa at interesser knyttet til friluftsliv, hytteliv og
lokalsamfunn i mindre grad ble hart i de kommunale planprosessene, mens sngskuterinteresser,
verneinteresser og naeringsinteresser i stgrre grad nadde fram (Skar & @stdahl 2005). Sngsku-
terinteressene har et bedre lokalt organisasjonsapparat i ryggen, mens friluftslivsinteressene ofte
er darlig organisert pa lokalt niva. | stedet for et stabilt organisasjonsapparat er friluftslivsinteres-
sene avhengig av entusiaster og ressurspersoner. Som tidligere nevnt viser studier av kommunal
forvaltning av friluftsliv at friluftslivet har en uklar plassering i det kommunale plan- og forvalt-
ningsapparatet (Meland 2006, Skar & @stdahl 2003). Ofte er ansvaret for friluftsliv kun et delan-
svar blant mange andre ansvarsomrader, og det kan fungere som et haleheng i forhold til andre
interesser (for eksempel naturverninteresser). Det kan altsa ses pa som et demokratisk problem
at ulike interesser knyttet til motorferdsel i utmark er ulikt representert pa lokalt niva, og kan gjgre
det utfordrende & ta hensyn til virkninger for friluftsliv og folkehelse (fysisk aktivitet) i tilstrekkelig
grad.

Et annet aspekt er, som vi tidligere ogsa har veert inne pa, at stgrre lokal myndighet pa miljgom-
radet (bl.a. MIK-reformen) dessverre har blitt etterfulgt av reduserte gkonomiske ressurser og
ogsa mindre fagkompetanse pa miljgomradet i det kommunale plan- og forvaltningssystemet.
Bl.a. er de gremerkede midlene fjernet, og man har gatt fra en situasjon der de fleste kommu-
nene hadde miljgfaglig kompetanse i administrasjonen, til en situasjon der sveert mange kom-
muner har lite kapasitet og kompetanse til & fglge opp temaer som naturforvaltning, friluftsliv og
motorferdsel i utmark (Andersen m.fl. 2013).

Vi har na gjennom flere kapitler pavist at friluftsliv- og folkehelseverdiene i norsk utmark er store
og de er i stor grad ogsa knyttet til stayfri natur. Sgken etter fred- og ro er alltid blant de viktigste
motivene for friluftsliv (Odden 2008). Stayfrie soner og dermed forbudssoner i forhold til motori-
sert ferdsel var lagt inn som en konklusjon fra MoSa-prosjektet (Motorferdsel og samfunn)?, at

4] 2005 initierte miljgvernminister Hareide det breie nasjonale prosjektet Motorferdsel og samfunn
(MoSa) som ein reaksjon pa den stadig aukande og kontroversielle motorferdsla i utmark, der fag,
neering, det offentlege og organisasjonar mgttest i meiningsutveksling. Her la NINA fram eit fagleg
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dersom en ville apne for rekreasjonslgyper sa matte rikspolitiske retningslinjer palegge kommu-
nene a ta hensyn til nasjonalt viktige friluftsomrader. Dette er argumenter for a ha kartlagt og
verdsatt viktige friluftslivsomrader fer rekreasjonslgyper tillates. Hittil har kommunale budsjetter
til bl.a. tilrettelegging for friluftsliv og folkehelsetiltak vaert sma, og mange viktige tiltak for all-
mennheten har veert avhengig av frivilliges innsats. | forrige stortingsmelding for friluftsliv var det
et mal at alle norske kommuner skulle ha kartlagt og verdsatt sine friluftsomrader innen 2006 —
det ble ikke nadd. | den nye strategien for et aktivt friluftsliv (Miljgverndepartementet 2013) er
dette malet utsatt/forlenga til 2018. Dette kartleggingsarbeidet er kommet kort i mange kommu-
ner, nettopp fordi kommunene mangler ressurser og ofte ogsa kompetanse til & gjennomfare
arbeidet pa en tilfredsstillende mate.

| denne sammenheng er det relevant a vise til Sverige som har hatt mulighet til rekreasjonskjga-
ring med sngskuter, helt siden Terrdngkdrningslagen (1975) ble innfart. Den gang var det 28 500
skutere i Sverige; i dag er det mer enn 285 000. | disse dager vurderer det svenske Miljgdepar-
tement og Naturvardsverket (2014) om en bgr stramme inn pa bl.a. muligheten for skuterkjaring
med bakgrunn i miljgkvalitetsmalet «Storslagen fjallmiljo», som en vil prgve & na innen 2020.
Bakgrunnen og ambisjonen er dette: «Sammantaget bidrar foreslagna atgarder och styrmedel
till att starka fjallomradets forutsattningar for biologisk mangfald, bevara omradets upplevelsevar-
den och ett varsamt nyttjande av naturresurser, s att fjallomradets ekosystemtjanster bevaras
eller starks. For manniskor som vistas i fjallomradet innebar forslagen att svenska fjallvarlden
aven fortsattningsvis kan upplevas som storslagen och forhallandevis fri fran stérningar» (s. 9).
Dette er altsa fjellkvaliteter som vi langt p& veg har i Norge i dag, men som vi fort kan miste om
ikke myndighetene na er papasselige. Det svenske forslaget om innstramming har utlgst sterke
reaksjoner i SNOFED (Sveriges snodskoterdgares riksorganisasjon) (http://www.snofed.se/
default.asp?pageid=59204#.VBg5V02KBol). Dette er som forventet og viser hvor utfordrende
det er & stramme inn p& noe som oppleves som en etablert rettighet — her: rekreasjonskjgring
med sngskuter.

Et annet viktig punkt i denne sammenheng er hensynet til folkehelse. En ting er at sngskuterkjga-
ring ferer med seg forholdsvis mye ulykker og er i seg selv en belastning pa kroppen, seerlig rygg
og ledd (Vistad m.fl. 2007). | tillegg kommer den reduserte folkehelseeffekten dersom folk avstar
fra & drive med friluftsliv / skigaing i naturen fordi det har blitt mindre attraktivt (pga. stay mm),
eller fordi noen gar over fra tur-/skigding til sngskuterkjaring. Men det er vanskelig & si om dette
er konstruerte problemstillinger eller reelle utfordringer. Uansett: gkt sngskuterkjgring vil ikke gi
en positiv gevinst i form av bedre fysisk form, men det er sannsynlig at det vil gi gkt trivsel for de
«motorglade» (se Vistad & Skar 2005).

grunnlag (effektar av motorferdsel) og det vart drgfta utfordringar, verdiar og moglege vegval
(presentert i to rapportar i 2006), men mandatet var ikkje & gje ei klar tilrading om vegen vidare.
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9 Oppsummering og
anbefalinger

Margrete Skar, Hogne @ian, Odd Inge Vistad, Oddgeir
Andersen, Vegard Gundersen og Bgrre K. Dervo

9.1 Endringer i deltakelse siden 2001

9.1.1 Noe reduksjon i den totale friluftslivsutgvelsen

Vi har i denne rapporten konsentrert oss om perioden siden sist stortingsmelding, altsa arene
fra 2001 — 2011. Det kan slas fast at nordmenn fortsatt er svaert aktive friluftslivsutavere. Fortsatt
er spaserturer, fotturer og skiturer det dominerende. Samtidig har friluftslivet blitt enda mer mang-
foldig ved at flere aktiviteter har kommet til, og ved at mange deltar i flere aktiviteter. Nittito pro-
sent av den norske befolkningen over 16 ar deltok i 2011 i en eller annen form for friluftsliv, det
vil si deltatt en eller flere ganger siste 12 maneder.

Selv om den totale deltakelsen har falt med 4 prosent, har deltakelsen i de aller fleste aktivitetene
okt eller veert stabil. Den totale friluftslivsutgvelsen forteller hvor stor andel av utvalget (SSBs
levekarsundersgkelser) som har krysset av pa en eller flere aktiviteter, mens deltakelse i ulike
aktiviteter representerer andelen av utvalget som har deltatt i hver aktivitet. Bare plukking av baer
0g sopp har hatt en reduksjon i deltakelsen.

Aktivitetsnivaet er hgyt i 2011, med en gjennomsnittlig utavelse pa 108 dager pr aktiv voksne
utgver mellom 16 og 74 ar. Det gir en gkning pa 18 ganger sammenlignet med 2001. @kningen
i hyppighet var spesielt stor fra 2007 til 2011, og skyldes sannsynligvis endret metode for data-
innsamling hos SSB i 2011. Fglgelig er tallene usikre pa flere omrader, spesielt for utavelsesfre-
kvensen. Dette gjgr dermed beskrivelsen av utviklingen i norsk friluftsliv usikker, spesielt for de
siste arene. Metodeendringene er gjort nzermere rede for i vedlegg 1.

9.1.2 Deltakelse i ulike aktiviteter

Stabil deltakelse i fotturene totalt sett: Fotturene er i 2011 fortsatt den starste friluftslivsakti-
viteten. Oppslutningen har veert relativt stabil mellom 2001 og 2011 totalt sett, det vil si rundt 80
prosent deltakelse. Nar vi ser pa deltakelse i fiellturer for seg og skogturer for seg, sa endrer
bildet seg litt, med en gkning pa 9 prosent i begge kategoriene. De lengste turene har hatt ster-
kest vekst i deltakelse, og denne veksten var spesielt stor fra 2007 til 2011, og spesielt stor for
lange turer i skogen. Metodeendringer er sannsynlig arsak til den sterke veksten, selv om veks-
ten i fiellturer er i trdd med DNT sin positive overnattingsstatistikk. P& grunn av metodeendringer
er det vanskelig a si noe sikkert om deltakelse i fotturer na.

En lignende gkning ses pa utgvelsesfrekvensen for fotturer pr aktiv utever, med en gkning pa
26 ganger per ar totalt sett. Nar det gjelder den sterke gkningen i utgvelsesfrekvensen fra 2007
til 2011 og spesielt i deltakelse i skogsturer, skyldes dette sannsynligvis metodeendringer.

For ungdomsgruppa 16-24 ar har det veert en nedgang i deltakelsen i fotturer totalt sett pa 5
prosent. Men ser vi pa fjellturer for seg og skogsturer for seg, har det veert en gkning pa hen-
holdsvis 11 og 13 prosent. Ogsa for ungdommen er det de lengste turene som har hatt sterkest
vekst i deltakelse. Dette kan skyldes metodeendringer fra 2007-2011, men er ogsa i trdd med
DNT sine positive tall p4 deltakelse i ungdomsorganisasjonen DNT Ung. Generelt i perioden har
deltakelsen i ulike fotturer variert en del i perioden 2001-2011, slik at det er vanskelig & peke pa
en spesiell trend.
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For aldersgruppa 55-74 ar har deltakelsen i perioden 2001-2011 veert jevnt hay totalt sett, og
gkende nar vi ser pa fjellturer og skogsturer for seg. Ogsa her er tallene usikre pa grunn av
metodeendringer.

Spaserturer som friluftsliv: Spaserturer er en sveert viktig aktivitet for folkehelsa, ikke minst i
et neermiljgperspektiv. Andelen som gar pa spasertur har ogsa veert stabil rundt 80 prosent del-
takelse fra 2001-2007.

Det at spaserturer ikke ngdvendigvis foregar i skog og mark eller pa fiellet, har gjort at aktiviteten
mange steder har veert underfokusert i friluftslivssammenheng. | et bredt friluftslivsperspektiv er
spaserturen apenbart viktig. For de fleste innebaerer den en form for naturopplevelse, fordi de
fleste neermiljger har elementer av natur som parker, hager, friomrader eller gangveier i eller
langs skog, elver og vann. At spaserturen ikke regnes som «friluftsliv» er kanskje arsaken til at
SSB har valgt & utelate aktiviteten fra sin levekarsundersgkelse i 2011. Dette byr pd metodiske
utfordringer, fordi mye av gkningen i fotturdeltakelsen nok skyldes en forskyvning fra spaserturer
og over til fotturer i skog og fiell. Men det gjgr ogsa at statistikk som kunnskapsgrunnlag om
norsk friluftsliv blir mangelfull.

Vi anbefaler at kategorien spaserturer tas inn igjen i levekarsundersgkelsene, men med klarere
avgrensing mot fotturer i skog og mark eller pa fiellet. Dette kan for eksempel gjeres ved a av-
grense spaserturkategorien til «spaserturer i neermiljget i gangavstand hjemmefra». P4 den ma-
ten vil forstaelsen av og kunnskapen om deltakelse i norsk friluftsliv fa en ngdvendig bredde.

Sykling i natur: populeert, spesialisert, men ikke alltid sa ofte: Deltakelsen i sykkelturer i
naturomgivelser gkte sterkt pa 1990-tallet, men har veert stabil i befolkningen totalt sett mellom
2001 og 2011. Det var likevel en sterk vekst i utavelsesfrekvens mellom 2007 og 2011. Dette
kan delvis skyldes endring i innsamlingsmetodikk, men kan ogsa bero pa reelle forhold. Starst
gkning finner vi for terrengsykling (13 %). Deltakelsen blant ungdom har veert hgy i perioden,
med en deltakelse mellom 42 og 48 prosent. Deltakelsen sank med 6 prosent fra 2007 til 2011,
og kan skyldes at terrengsykling har overtatt for annen sykling i natur for mange i ungdoms-
gruppa. For aldersgruppa 55-74 ar har deltakelsen veert stabil men hgy mellom 2001 og 2011,
med 33-35 prosent deltakelse.

En tydelig tendens er at stadig flere sykler i naturen, bade til fiells og i naturen ellers. Nar det
gjelder svarkategorien «sykkelturer i naturomgivelser» har menn og kvinner hatt ganske lik del-
takelse i perioden. Andelen som deltok i 2011 var ogsa forholdsvis lik mellom ulike aldersgrup-
per, og la pd mellom 41 prosent og 51 prosent deltakelse. For den eldste aldersgruppen (65-74
ar) var deltakelsen pa 27 prosent.

Terrengsyklingen er blitt mer spesialisert, og markedet tilbyr mange ulike typer sykler til ulik type
bruk og til alle arstider. Andelen som deltar i terrengsykling har fordoblet seg i befolkningen totalt
sett, fra 13 prosent deltakelse i 2001 til 26 prosent deltakelse i 2011. Forskjellen i deltakelse
mellom ulike aldersgrupper var ogsa her ganske liten i 2011. Dessverre finner vi ikke tilgjengelige
data som viser forskjeller mellom kjgnn, men vi kan anta at terrengsyklingen er mer dominert av
menn.

For ungdomsgruppa 16-24 ar har deltakelsen i terrengsykling variert mellom 8 prosent og 28
prosent deltakelse i perioden, med en ekstrem vekst pa 20 prosent fra 2007 til 2014. Kommende
ars undersgkelser vil forhdpentligvis gi svar pA om denne veksten er reell eller om den skyldes
metodeendringer.

Ser vi pa utgvelsesfrekvens eller hyppighet, er ikke denne sa hgy for terrengsyklistene. Den har
ligget pa ca. 14 turer i befolkningen totalt, omtrent det samme som gjennomsnittlig antall skiturer,
jaktturer, fisketurer, batturer og badeturer. Gjennomsnittlig antall sykkelturer i naturomgivelser er
betydelig hayere, og har variert mellom 23-32 ganger i perioden. Mange har altsa kjgpt seg
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terrengsykkel siden sist stortingsmelding, men kanskje blir den sjeldnere brukt enn andre tursyk-
ler. Innkjgp av dyre sykler og sykkelutstyr ma ses i sammenheng med generell velstandsutvik-
ling.

Batlivet i vekst: Det har veert en markert vekst i alle typer batturer fra 2001 til 2011. For motori-
sert batliv og seilbat sin del kan dette ha sammenheng med generell velstandsgkning, men del-
takelsen har likevel variert mye i perioden.

Deltakelsen i ro og padleturer har ogsa variert i perioden, men med en generell gkning i befolk-
ningen totalt sett. En generell gkning i deltakelsen kan ses i sammenheng med at kajakken har
blitt en del av det mer differensierte friluftslivet, der aktiviteter som inkluderer mestring og natur-
opplevelse har fatt gkt popularitet. Mange deltar i flere aktiviteter enn far, og det er god grunn til
a anta at padling av kajakk for mange fungerer som en tilleggsaktivitet til flere andre aktiviteter.
Ungdomsgruppa har ikke hatt like stor vekst i deltakelse, og deltakelsen i motor og seilbattur har
gatt ned.

Fortsatt gkning i alpint, men mindre vekst enn far: Den sterke veksten i bruk av alpinanlegg
fram mot 2001 ser ut til & ha bremset noe opp, selv om veksten likevel har veert pa 4 prosent for
hele befolkningen mellom 2001 og 2011. Deltakelsen blant ungdom gatt tilbake med 2 prosent i
perioden.

Stabil deltakelse i skigaing: Deltakelsen i skiturer i befolkningen samlet sett har veert relativt
stabil i perioden 2001-2011. Ogsa her var det en betydelig vekst fra 2007 til 2011, noe som bade
kan skyldes sngrike vintre over store deler av landet, og/eller metodeendringer. Ogsa utgvelses-
frekvensen har veert stabil i perioden, men med sterk vekst fra 2007 til 2011.

For ungdomsgruppa har deltakelsen i skigding 2001-2011, i motsetning til perioden fgr 2001,
veert stabil. For aldersgruppa 55-74 ar har deltakelsen totalt sett gatt ned med 4 prosent i perio-
den. Deltakelsen i skiturer pa fiellet har gatt ned, mens deltakelsen i skiturer i skogen har gatt

opp.

Derimot har deltakelsen i offpiste kjgring i fiellet gkt med 8 prosent for ungdomsgruppa, ogsa her
med sterkest vekst mellom 2007 og 2011. Deltakelse i andre moderne aktiviteter; fjellklatring,
elvepadling, brevandring, juving, rafting og kiting har variert mellom 1 og 10 prosent mellom 2001
0g 2007. | 2011 var disse aktivitetene ikke lenger med som svarkategori i SSBs levekarsunder-
sgkelser. | befolkningen totalt sett varierte deltakelsen i disse aktivitetene mellom 1 og 3 prosent
fra 2001-2007.

Deltakelsen i jakt og fiske har ogsa veert stabil i perioden. Det samme gjelder utendgrs bading,
men med stgrre variasjon i forhold til sommervzaeret. Skayteturer og rideturer har ogsa hatt en
ganske stabil oppslutning.

Aktiviteter i nedgang: Deltakelse i beer- og soppturer viser nedgang siden sist stortingsmelding,
men med mindre nedgang senere ar.

9.2 Hvem deltar?

| St.meld. nr. 39, 2000-2001 understrekes det at en friluftspolitikk bar:
e Stimulere og legge til rette for et mangfoldig friluftsliv
e Motvirke en negativ utvikling nar det gjelder barn og unges deltakelse, prioritere tilrette-
legging for utgvelse av friluftsliv i neermiljger
e Motvirke utviklingen av sosiale skillelinjer nar det gjelder deltakelse i friluftsliv
e Bidra til & videreutvikle sykling som viktig friluftslivsaktivitet og transportalternativ
e Stimulere til at hgsting av naturressurser fortsatt vil inngd i folks friluftsliv

81




NINA Rapport 1073

Sammenligner vi situasjonen ved siste arhundreskiftet og i dag har friluftslivet uten tvil blitt mer
mangfoldig ved at flere aktiviteter har kommet til. Dessuten har friluftsliv i neermiljg blitt vanligere,
ikke minst i tettbygde strak og byer. Nar det gjelder de andre punktene er bildet noe mer uklart.
Mens sykling og turgding holder seg relativt stabilt ndr man ser befolkningen under ett, er det
feerre som deltar i hgstingsaktiviteter, barn- og unges deltakelse er fortsatt synkende og de so-
siale forskjeller knyttet til utdanning og inntekt ser ikke ut til & ha blitt mindre. Det er en klar
sammenheng mellom deltakelse i friluftsliv og graden av utdanning og starrelse pa hushold-
ningsinntekt for neer sagt alle typer aktiviteter. Det er nzerliggende a anta at denne sammen-
hengen ikke er like tydelig nar det gjelder spaserturer, men her har vi ikke funnet tilgjengelig
statistikk som belyser sammenhenger. Folk med innvandrerbakgrunn er sterkt underrepresentert
i friluftslivet, noe som kan ha sammenheng med lav utdanning og inntekt, samtidig som bade
sosiale og kulturelle barrierer for deltakelse kan veere betydelige.

Generelt er deltakelsen hgyest i de sma og mellomstore byene. Dette kan ha delvis henge sam-
men med at tilrettelagte lavterskeltilbud er flere og lettere tilgjengelige i denne typen omrader,
samtidig som enkel tilgang til varierte grent- og naturomrader er god. Ogsa her kan forskjeller
nar det gjelder inntekt og utdanning spille. | gjennomsnitt har folk pa i spredtbygde strgk lavere
utdanning og inntekt enn landsgjennomsnittet.

I mange av de mest sentrale friluftslivsaktivitetene er deltakelsen relativt hgy i alle aldersgrupper,
mens ungdommer faller fra i de tradisjonelle aktivitetene. Samtidig dominerer de yngre alder-
gruppene i de fleste nye aktivitetene. Deltakelsen har jevnet seg ut blant kjgnn, selv om menn
dominerer nar det gjelder lengre fot- og skiturer, fiske og i saerlig grad jakt. Kvinner gar oftere
kortere turer i naeromradet.

9.3 Hva pavirker friluftslivet?

Siste stortingsmelding pekte pa at sentrale samfunnsendringer vil avspeiles i utviklingen i frilufts-
livet bade nar det gjelder omfang og innhold. Ikke minst ble det framholdt at globalisering og
moderniseringsprosesser vil sette sitt preg pa friluftslivet ved at mangfold og individualisering blir
markant. Dersom vi ser utviklingen fra 2001 til 2011 under ett er det ganske klart at individuali-
seringen har blitt sterkere ettersom flere deltar i mange slags aktiviteter og pr@ver ut nye ting,
samtidig som spektret av aktiviteter har blitt stgrre. Samtidig er skiturer og fotturer fortsatt domi-
nerende. Disse aktivitetene foregar for en stor del pA samme mate som tidligere. En forskjell er
at flere reiser i forbindelse med disse og andre friluftslivsaktiviteter. Denne endringen har trolig
med flere ting a gjare. Ikke bare har hyttene blitt flere, de brukes ogsa oftere enn tidligere. @k-
ningen i reiseaktiveten har ganske sikkert ogsa med utvikling av informasjonsteknologi & gjere.
Nar internett har fatt en helt annen plass enn det hadde i 2001, er det mye enklere enn tidligere
a finne fram til reisemal i forbindelse med friluftslivsutavelse. En annen viktig arsak er at folk har
mere penger & bruke pa reiseaktivitet. Velstandsgkningen ma ogsa tas med i betraktning nar vi
ser at nye og til dels kostbare aktiviteter (som f.eks. terrengsykling) har gkt betraktelig de siste
arene. Det er ogsa verdt & merke seg at terrengsykling er en av de friluftslivsaktivitetene som
har blitt forbundet med hgy sosial status. Trolig har det siste ogsd sammenheng med at det
finnes en grasone mellom friluftsliv og trening, som har blitt mer omfattende i takt med at det &
ha en sunn og veltrent kropp i gkende grad forbindes med sosial status.

Som allerede antydet er den generelle velstandsgkningen en viktig samfunnsendring nr vi ser
pa utviklingen i friluftslivet i perioden etter 2001. Hayere inntekt, mer fleksibel arbeidstid og sterke
forbrukeridentiteter pavirker hvordan folk benytter seg av fritiden, og bidrar til at flere sgker be-
stemte opplevelser i forbindelse med friluftsliv. At naturbasert reiseliv er i sterk vekst, ma sees i
sammenheng med en slik utvikling. Samtidig er det usikkert hvordan dette pavirker det generelle
friluftslivsmgnstret. Etterspgrselen etter tilrettelegging for friluftsliv gker imidlertid, noe som i sin
tur kan avspeile at folk gnsker a prgve nye ting, samtidig som et hayt aktivitetsniva i fritiden
krever effektiv organisering av friluftslivet.
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En annen samfunnsendring som bgr framheves er veksten i kommersialisering og teknologise-
ring. Sammen med den generelle velstandsgkningen har det bidratt til at friluftslivet er blitt enda
mer spesialisert og differensiert, saerlig blant de yngre. Samtidig har disse aspektene ved sam-
funnsutviklingen ogsa fart til at friluftsliv har fatt stgrre konkurranse av helt andre typer fritidsak-
tiviteter. Hva det siste har & si for utvikling innen friluftsliv er ikke helt entydig. En del kan tyde pa
at folk som har en aktiv og variert fritid ogsa er blant de ivrigste friluftslivsutgverne. Tidsbruksun-
dersgkelsene viser ikke overraskende at tidsbruk pa internett har gkt betraktelig. Det ser likevel
ut til at det er andre aktiviteter enn friluftsliv og idrett som har gatt tilbake pa bekostning av inter-
nettbruk. Ungdommers tidsbruk pa friluftsliv og idrett har gkt siden 2001 og det er gutter som
star for denne gkningen.

Utviklingen i friluftslivet avspeiler seg i en generell samfunnsutvikling ved at deltakelsen har jev-
net seg ytterligere ut nar vi sammenligner kjgnn, selv om forskjellene mellom kvinner og menn
fortsatt er til dels betydelige. F.eks. dominerer menn ogsa i dag nar det gjelder lengre fot- og
skiturer, fiske og i saerlig grad jakt. Nar kvinner oftere gar kortere turer i naeromradet, reflekterer
det trolig at kvinners tid fortsatt er mer bundet opp i organisering av familie og hjem enn det menn
er.

Viktige demografiske endringer som pavirker friluftslivet knytter seg bade til at stadig mindre
andeler av befolkningen bor i spredtbygde strgk, at starre andeler av befolkningen er eldre, at
ungdomstida for en del varer lenger enn tidligere og at vi har fatt flere innvandrere fra ulike deler
av verden. Disse faktorene setter pa ulike mater preg pa utviklingen i friluftslivet. At stgrre andeler
er eldre, vil kunne pavirke det gjennomsnittlige deltakingsmanstret i familien. Samtidig er eldre
mer aktive i enkelte aktiviteter enn tidligere, som f.eks. padling. Det siste avspeiler trolig at eldre
gjennomgaende holder seg aktive og friskere lenger enn far.

Et sentralt utviklingstrekk siden 2001 er at bruken av fritidsboliger har endret seg. Ikke bare har
antallet fritidsboliger gkt betraktelig. Gjennomgaende blir de ogsa brukt hyppigere enn tidligere,
og lokaliseringen er mer sentralisert til omrader med preg av skidestinasjoner. Det er grunn til &
anta at dette er med pa a opprettholde deltakelse i deler av friluftslivet, ikke minst blant den delen
av befolkningen som har hgy inntekt og utdanning.

| store trekk har samfunnsutviklingen veert tilsvarende som den norske i Sverige og Finland og
vi finner mye av de samme utviklingsmgnstrene nar det gjelder friluftslivet i disse landene.

9.4 Friluftsliv og folkehelse

Berre om lag kvar femte nordmann er tilstrekkeleg fysisk aktiv til & tilfredsstille den offisielle
norma pa to og ein halv time fysisk aktivitet i veka (for vaksne). Barn og unge bar vere aktive ein
time kvar dag. P& den andre sida: Litt fysisk aktivitet er mykje betre enn ingen aktivitet, og den
store fienden er stillesitting. Folkehelselova, som kom i 2011, legg mykje ansvar pa
kommunenivaet, men legg ogsa opp til at alle niva og alle etatar ma samarbeid for & betre helsa
blant folk flest. «Helse i alt vi gjgr» er ei overordna fgring. Folkehelse omfattar fleire helserelaterte
tema, farst og fremst ernaering, overvekt, alkohol, tobakk, psykisk helse, forureining, skader og
ulykker, fysisk aktivitet mm. Helsedirektoratet definerer ‘Folkehelse’ som folkets helsetilstand og
korleis helsa fordelar seg i ein befolkning. Ei hovudutfordring er den skeive sosiale helseprofilen:
God helse er langt pa veg eit overklassefenomen. Samfunnet ma ta eit sterre ansvar for a betre
og jamne ut helsetilstanden, og ein aktivitetspolitikk ma inn i transportsektoren, friluftslivs- og
rekreasjonssektoren, arbeidsliv og skule, og i det private hushaldet.

Friluftsliv har eit potensial for & betre folkehelsa, bade i form av & gje meir fysisk aktivitet og
gjennom opphald i natur — bae delar har dokumentert gunstig psykisk effekt. Godane av friluftsliv
er godt dokumenterte, bade dei fysiologiske, dei psykologiske og for somme: dei sosiale. Og alt
dette relaterer seqg til individuell helse og slik sett ogsa til folkehelse. Kjernepunktet i kapitlet er
at det ikkje er eit stort behov for & dokumentere godane av friluftsliv; dette er dokumentert. Det
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viktige og dels vanskelege er & peike pa gode verkemiddel for a fa realisert folkehelsepotensialet
i friluftslivet, slik at folk blir meir friluftsaktive.

Kapitlet presenterer bade fysiologiske, psykologiske og sosiale godar av friluftslivet. Ikkje alle
friluftslivsfolk er opptatt av dei sosiale sidene ved friluftslivet — dette kan ogsa vere veldig
individuelle aktivitetar. For andre er det sosiale den heilt fundamentale sida, bade ut fra trivsel
og fordi det kjennest tryggare. Slik sett er ofte det sosiale ein viktig veg inn i & bli friluftslivsutgvar,
og vi nemner dgmet med Tjukkas-gjengen — som starta i Moss i 2012.

Undersgkingar tyder pa at vekstpotensialet for & fa folk til & bli meir fysisk aktive, og i sosialt
utjamnande retning, ligg i sjglvorganiserte lagterskel-aktivitetar i nsermiljget — ogsa kalla friluftsliv
(primeert turgding) i neermiljget. Dei same undersgkingane tyder ogsa pa at det er meir mangel
pa motivasjon og interesse for & bli aktive, enn faktiske hinder som er problemet. Den kanskje
stgrste utfordringa er inn mot bevisstgjering og motivasjon av dei som treng det mest. Dei det
gjeld (som er for lite aktive) ma gjennom ulike fasar fram mot endring: kva skjer i fer-
vurderingsfasen, i sjglve vurderingsfasen, nar ein faktisk bestemmer seg for & gjere noko aktivt,
i sjglve handlingsfasen, og etterpa: i vedlikehaldsfasen. Og kva rolle kan «samfunnet» spele i
hgve til slike motiverings- og endringsprosessar?

Det samfunnet (dvs. kommunen i samarbeid med eldsjeler og ymse lag og foreiningar) i alle fall
kan gjere er a legge til rette for trygg, variert og attraktiv bruk og oppleving av neermiljget, og sja
til at innbyggarane far kunnskap (v.h.a. informasjon, kart, skilting mm) om kva hgve som finst for
t.d. turgaing i neermiljget deira. Fra statlege og fylkeskommunale kjelder bar det gjevast fagleg
og gkonomisk stanad til slikt basalt ferebyggande helsearbeid. Dessutan ma kommunane sja
slike naermiljgtiltak inn i ei strategisk satsing mot a utvikle ein meir aktiv ga- og sykkeltrafikk som
dekkjer daglege funksjonar for born, ungdom, vaksne og eldre — ikkje berre for turgaing.

9.5 Naermiljoet i fokus

Det er na et stort fokus pa nzermiljg, hverdagsfriluftsliv og folkehelse i nasjonal friluftslivspolitikk
(Miljgverndepartementet 2013). Neermiljget var ogsa i fokus i forrige stortingsmelding, og det ble
argumentert med at «ei satsing pa & sikre og utvikle attraktive areal i neermiljget er naudsynt for
a folgje opp malsetjinga om friluftsliv for alle». Dette baserer seg pa at naerfriluftslivet fungerer
som et lavterskeltilbud for mange i forhold til det & reise bort for & utgve friluftsliv, og at satsing
pa neerfriluftsliv er viktig for & na de som ikke er sa aktive. Vi har pekt pa at neerfriluftslivet er
viktig ogsa ut fra mer allmenne trekk ved var levemate i dagens samfunn. Tidsklemma er reell
for mange, og nzerfriluftslivet er en mate & oppleve natur pa som er overkommelig & fa til i hver-
dagen. Ogsa de ivrigste og mest motiverte friluftslivsutgverne har glede av naerfriluftslivet inni-
mellom plikter og andre gjgremal.

Neerfriluftslivet er ikke frikoplet fra hverdagslivet ellers, men fungerer som en integrert del av
menneskers daglige virke. Ofte som en avkopling fra daglige gjgremal, og/eller i kombinasjon
med andre gjgremal. En genuin kvalitet ved neerfriluftslivet er ogsa at utgvelsen ofte foregar pa
samme sted. Det & komme tilbake til et kjent sted er noe mange setter pris pa. Det kan gi trygghet
og ro, og kan ogsa apne for opplevelsen av sma, men betydningsfulle nyanser. Et viktig aspekt
ved gjentatt bruk av naermiljgnaturen ligger ogsa i muligheten for & observere og oppleve hvor-
dan naturen selv er i endring, gjennom arstidsvariasjoner i form av endring i farger, vegetasjon,
dyreliv, temperatur, stemning osv. Mye tyder pa at opplevelsene i naermiljgnaturen er sveert be-
tydningsfulle for mange. Dette viser at en ikke ngdvendigvis trenger a reise langt bort for & tilegne
seg naturopplevelser og kvaliteter ved miljgforandring, men at dette ogsa kan skje i naturomra-
der ikke langt hjemmefra.

Sett i lys av dette og i trdd med malene for bedret folkehelse, blir det & skape muligheter for
lavterskel nzerfriluftsliv i hverdagen viktig. A ruste opp stier og gangveier i granne omgivelser slik
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at folk motiveres til a ga til jobb, skole, butikk og andre gjaremal, a legge til rette for treningsak-
tiviteter i naturomgivelser, skape trygge naernaturomrader, minske avstanden til naturomrader
fra bebyggelsen — alt dette er tiltak som er viktige for & motvirke de faktorene i manges hver-
dagsliv som gjgr at naerfriluftsliv nedprioriteres.

Bedre tilrettelegging for neerfriluftsliv er viktig for grupper som barn og eldre, men kan ogsa veere
et tiltak for & gke deltakelse blant folk med lavere inntekter som ikke har hytte og ikke rad til a
reise mye eller skaffe seg diverse utstyr. Det samme gjelder i forhold til innvandrergrupper som
i stgrre grad enn andre foretrekker a bruke grgntomrader inne i byene.

Forrige stortingsmelding inneholdt en rekke tiltaksmal for gkt satsing pa neerfriluftsliv. Vi ser at
mange av disse var gode tiltaksmal som bgr viderefares i neste stortingsmelding hvis ikke im-
plementeringen pa kommunalt niva er kommet langt nok.

9.6 Barn og unge

Fra 2001 — 2011 har deltakelsen til ungdom (16-24 ar) i friluftsliv samlet sett vist en relativt klar
tilbakegang med 6 prosent. | 2007 undersgkelsen sa det ut til at ungdommens mangearige frafall
fra det tradisjonelle friluftslivet hadde stoppet opp. For flere av disse aktivitetene ble det ogsa
registrert en liten oppgang siden 2001 som sa ut til & veere et forelgpig bunniva. Det ble ogsa
registrert en liten tilbakegang i oppslutningen om flere av de nye aktivitetene. Resultatene fra
2011 undersgkelsen tyder pa at disse nye utviklingstrekkene i 2007, ikke var starten pa en ny
trend, men heller et forbigaende fenomen. Mellom 2007 og 2011 har det veert en signifikant
nedgang i oppslutningen om fotturer, baer og soppturer, fisketurer, utendgrs bading og sykkeltu-
rer i ungdomsgruppa. Den eneste av de store tradisjonelle aktivitetene som ikke viste tilbake-
gang var skiturene. Den markerte nedgangen i deltakelse i de nevnte aktivitetene resulterte i at
ungdommens deltakelse i friluftsliv samlet sett falt fra 97 prosent i 2007 til 91 prosent i 2011.

De siste arene har det vaert en gkning i deltakelsen i terrengsykling, offpiste kjgring i fiellet og
bruk av alpinanlegg blant ungdom. Dette tyder pa at vi er tilbake pa utviklingslinjen med fortsatt
tilbakegang for de tradisjonelle aktivitetene, og en videre vekst i oppslutningene om de nye for-
mene for friluftsliv.

SSB inkluderte barn i sine levekarsundersgkelser i 1997, 20014, 2007 og 2011. P& grunn av lite
utvalg i 1997, har vi benyttet de pafalgende SSB-undersgkelsene. SSB hadde ikke barneutvalg
i 2011-undersgkelsen, men en survey i studien «Barn og natur» fra 2013 inkluderte de samme
friluftslivsaktivitetene som SSB undersgkelsene. Nar det gjelder barn, sa har deltakelsen i fottu-
rer og sykkelturer i naturomgivelser veert gkende, og deltakelsen i skiturer stabil i perioden 2001-
2013. Fa aktiviteter viser en nedgang. Ser vi derimot pa hyppighet i deltakelse, indikerer under-
sgkelsene en nedgang. Det betyr at norske barn fortsatt deltar i mange friluftslivsaktiviteter, men
kanskje ikke sa ofte som far. Yngre barn (6-10 ar) har stgrre deltakelse enn eldre barn (11-15
ar), bortsett fra i overnattingsturer, sykkelturer og alpint. @kningen i deltakelse i fotturer skyldes
farst og fremst hgyere deltakelse blant de yngre barna. Vi har sett at norske barn har deltatt i
friluftslivsaktiviteter pa linje med resten av befolkningen de siste 10 ar hvor det finnes data, men
at frekvensen (hyppighet) er lavere enn blant de voksne, for eksempel i antall fotturer i skogen
eller pa fiellet. Mye tyder p& at det er skjedd en forskyvning fra deltakelse i friluftslivsaktiviteter
pa fritiden til at friluftsliv i stgrre grad enn far foregar gjennom barnehage, skole og SFO.

Barns friluftsliv handler i stor grad om bruk av bostedsnaer natur. Eller er det ikke lenger slik?
Studien «Barn og natur» (Skar m.fl. 2014) viser at det & leke ute i skog og andre naturomrader
er noe barn gjgr mye sjeldnere enn det & oppholde seg i mer tilrettelagte omrader i naermiljget.
Studien viser at lek og opphold i naturomrader er noe mange barn gjgr av og til, og at det derfor
ikke (lenger) er en integrert del av barns hverdagsliv. | samsvar med SSBs tall pa deltakelse i
friluftslivsaktiviteter, viser ogsa naermiljgstudien at det er de yngste barna som bruker naturom-
radene mest.
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Nzermiljgstudien viser ogsa at barn som deltar i utendgrs organiserte fritidsaktiviteter er de som
ogsa bruker nzermiljget mest, mens de som ikke er med i organiserte fritidsaktiviteter er de som
bruker nzermiljget minst. Studien viser at barns naturkontakt i dag i stor grad foregar med voksen
tilstedeveerelse, bade i institusjonene, i organisert fritid eller sammen med voksne i familien. Det
betyr at omfang og innhold i barns naturkontakt i stor grad avhenger av hva voksne legger til
rette for, og hvorvidt voksne stimulerer og legger til rette for mer selvstyrt lek og aktivitet i natur.
Kvalitative studier viser at nar voksne inntar en mer tilbaketrukket rolle, oppstar lek og samspill
mellom barn lettere. Da tas ogsa naturen rundt i bruk pa en mer aktiv mate. Nok tid pa ett sted,
til & bli kient med hverandre og stedet, er viktige faktorer for at barn skal ta naturen i bruk pa
egne premisser. Omvendt, nar voksne legger til rette for mange aktiviteter, pa forskjellige steder
og med mange til stede, fungerer naturen mer som en ramme rundt aktivitetene, og den kropps-
lige og sanselige naturkontakten uteblir.

9.7 Friluftsliv og arealforvaltning

Vi har i denne rapporten beskrevet friluftslivets posisjon pad kommunalt niva som uklar. Ofte er
ansvaret for friluftsliv kun et delansvar blant mange andre ansvarsomrader, og det kan fungere
som et haleheng i forhold til andre interesser (for eksempel naturverninteresser). De frivilliges
innsats er ofte betydelig, men ikke alltid godt nok koordinert med det offentliges ansvar. Nae-
ringsinteresser som skogbruk og jordbruk omfatter store og viktige arealer i neermiljget, og kan
veere en god bidragsyter og ofte legge premisser for & finne gode lgsninger lokalt. Vi ser behovet
for en avklaring av ansvar for friluftsliv i det kommunale forvaltningssystemet, og at dette i starre
grad ma ses i sammenheng med gkonomiske og faglige ressurser. Samtidig som kommunene
har fatt gkt ansvar pa miljgomradet, inkludert friluftsliv, har man gatt fra en situasjon der de fleste
kommunene hadde miljgfaglig kompetanse i administrasjonen til en situasjon der sveert mange
kommuner har lite kapasitet og mindre kompetanse til & fglge opp temaer som naturforvaltning,
friluftsliv og motorferdsel i utmark. Koblingen friluftsliv, fysisk aktivitet, naermiljg og bedret folke-
helse bgr ogsa veere en essensiell vekker for kommunene om a styrke «frisklivskompetansen»
sin.

Framveksten av nye aktiviteter har fart til at motsetninger og konflikter oppstar nar brukere av
ulike aktiviteter deler samme omrade. Dette stiller nye utfordringer til forvaltning av arealer gjen-
nom tilretteleggingstiltak, bedret informasjon mm, ikke minst i folketette omrader. En kan stille
spgrsmal ved om Friluftslovens prinsipp om a ta hensyn til andre brukere er tilstrekkelig for a
unnga konflikter og ulykker. Viktige prinsipper for ulike forvaltningsmodeller kan imgtekomme
utfordringer friluftslivet star ovenfor i dag. Friluftslivet kan i stor grad karakteriseres av et stgrre
mangfold enn far, gkende grad av spesialisering og mange aktiviteter som krever stgrre grad av
tilrettelegging. Med gkende fokus pé by- og tettstednaere omrader, og med nye brukerinteresser
som for eksempel forslaget om & innfare rekreasjonskjaring med sngskuter i utmarka, vil behovet
for en sonebasert og differensiert forvaltning veere ngdvendig for & kunne balansere folks ulike
bruks-, opplevelses- og naturverdier pa en bedre mate.

Det er ogsa utviklet en rekke forvaltningsmodeller for malstyrte eller adaptive prosesser. Her tar
man utgangspunkt i et problem eller en utfordring som man gnsker lgst, f. eks. konflikter mellom
ulike brukergrupper, forstyrrelser mot dyrelivet eller slitasje pa vegetasjon. Et kjerneelement er
a preve ut ulike forvaltningslgsninger i samhandling med involverte aktarer, og falge videre ut-
vikling med data/kunnskap og sjekke om malene nas. | de tilfeller malene ikke er nadd, vil man
matte gjennomfare stadiene i prosessen pa nytt, med justerte mal, nye forvaltningstiltak og ny
overvaking. En malstyrt forvaltning er en dynamisk styringsprosess som integrerer bruk og vern,
0g som involverer spekteret av rettmessige interessenter i forvaltningsplanarbeidet. Hensikten
med adaptive forvaltningsmodeller er at de er fleksible og robuste, og dette vil i stor grad veere
avhengig av konfliktniva og kunnskap om fenomenet (sosio-gkologisk system) man setter fokus
pa. Adaptive prosesser passer best i de tilfeller det er stor usikkerhet rundt gkologiske effekter,
men hvor det samtidig er relativt lite konflikter blant aktgrene. Et mye utprevd eksempel i slikt
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henseende kan veere forvaltning av villrein og effekter av ferdsel i fiellet, der det er mange mu-
ligheter for & manipulere med friluftslivets areal- og tidsbruk.

Som en utdyping av naermiljgfokuset har vi i dette kapittelet valgt ogsa & si noe om to viktige
arealtyper i friluftslivssammenheng, strandsona og fjellomradene. Det er seerlig én grunn til &
trekke fram fjellet og friluftslivet i 2014, og det er de pagaende prosessene rundt & gi muligheter
til & etablere rekreasjonslayper for sngskuterkjgring gjennom planlegging etter plan- og byg-
ningsloven. Det er hevet over enhver tvil at dette er en utfordring for friluftslivet, fordi opplevelse
av stillhet og ro er en sveert viktig motivasjonsfaktor for manges friluftslivsutavelse, og fordi still-
het og ro bidrar til helse- og trivselsmessige effekter av naturopphold. | dette kapittelet har vi pekt
pa noen forskningsbelagte utfordringer i det & apne for & etablere flere rekreasjonslgyper gjen-
nom planlegging etter plan- og bygningsloven. Det at friluftslivet i det kommunale forvaltnings-
systemet har en uklar posisjon og er etterfulgt av avgrensede ressurser pa miljgomradet, kan
ses pa som et demokratisk problem nar helhetlige vurderinger mellom ulike interesser skal tas.
Avgrensing og sikring av steyfrie friluftslivsomrader er derfor spesielt viktig, men mangler fortsatt
i mange norske kommuner.

Nar det gjelder strandsona kan vi ikke se at friluftslivet star ovenfor saerlig mindre utfordringer
enn ved forrige stortingsmelding i 2001. Nedbyggingen gar fortsatt sin gang, men med starre
offentlig fokus pa sikring av omrader for allmenn tilgang og med et starre regionalt perspektiv i
strandsoneforvaltningen. Vi har i dette kapittelet kort redegjort for noen viktige funn fra et relevant
forskningsprosjekt fra strandsona, som belyser forholdet mellom allmenhetens behov for offent-
lig tilgang og ivaretakelse av privatlivets fred for de som eier eiendommer i strandsona. Studien
viser at grensen mellom innmark og utmark framstar som uklar for brukerne, bade juridisk og
intuitivt der de ferdes. Det er derfor behov for a klargjgre pa stedet hvor det er legitimt at folk
ferdes og hvor det ikke er det. Dette kan gjgres ved hjelp av tydelige skilt, markeringer pa berget,
lave gjerder, at grunneieren gir positive signaler om ferdsel mm. Det er ogsa behov for & klargjere
hva som er gode lokale strandtiltak for & lette bruk/ferdsel og dempe konflikter.

Studien fra strandsona viste altsa at det ikke er nok a fierne ulovlige stengsler, sa lenge det ikke
framstar som tydelig hvor det er lovlig & ferdes. Behovet for klargjgring av hvor det er legitimt &
ferdes i strandsona baserer seg ikke bare pa den juridiske avgrensningen av den private sonen
gjennom friluftsloven, men den baserer seg minst like mye pa den allmenne brukers respekt for
«privatlivets fred». Studien viste at det er utfordrende, frustrerende, og dels ubehagelig for be-
sgkende i en bebygd strandsone (og for beboere som ferdes utenfor egen eiendom) ikke a vite
hva som er lovlig/ulovlig ferdsel. Gjennom intervjuer med 30 informanter kom det fram at respek-
ten for privatlivets fred star enda sterkere enn respekten for den frie ferdselsretten.

9.8 Friluftsliv i framtida: trenger vi en ny fortelling?

Utviklingen av friluftslivspraksiser tenderer mot mer variasjon og ikke minst mot at friluftslivet i
starre grad blir preget av teknologisering og moderne vareforbruk. | en forstand kan man hevde
at friluftslivet dermed dreier bort fra idealene om enkelhet som er sentralt i den nasjonale myto-
logien om norsk friluftsliv.

Samtidig er det slik at den nasjonale fortellingen om friluftsliv som kulturarv er av fleksibelt natur.
Dette bar gjere det mulig & passe inn f.eks. moderne hytteliv og aktiviteter som er preget mer av
spenningssgken og kommersiell tilrettelegging, i tillegg til det ensomme og strabasigse mgtet
med vill natur.

Sa lenge det i farste rekke er middelklassen som fortsetter & opprettholde praksiser med lange
fot- og skiturer i skog- og fjell, vil definisjonen av friluftsliv. som norsk kulturarv likevel kunne
opprettholdes. Samtidig er det tegn pa at denne fortellingen utfordres, ved at alt fra enkle etter-
middagsturer i nseromrader til hayspesialisert sportsfiske forsgkes definert inn i bildet vi har av
hva som er uttrykk for typisk, norske friluftslivstradisjoner.
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Nar naturen i gkende grad blir arena for ulike mater & drive utendgrsrekreasjon pa, oppstar det
ogsa nye former for konflikter. Dette kan fare til at friluftsliv som nasjonal kulturarv utfordres pa
mater som ikke har veert vanlig hittil.

Kategorien «moderne friluftsliv» er en litt mangfoldig samling med aktiviteter som gjerne er ka-
rakterisert av (stadig) nytt og forbedret utstyr, actionpreg, spenning og utfordringer og ofte en
viss fart. Og de synes seerlig a ha appell hos ungdom. De har ogsa en tendens til & dukke opp i
nye landskap og situasjoner — i mgte med mer tradisjonelle friluftslivsaktiviteter eller i mgte med
tradisjonelle landskaps- og verneinteresser. De har derfor en tendens til & bli kategorisert som
kontroversielle. Men er de egentlig det? Dette er det viktig & ha en &pen diskusjon rundt: Det er
ofte sma aktiviteter (i antall utgvere), men kan veere viktige rekrutteringsaktiviteter for ungdom.
Behovet for en sonebasert og differensiert forvaltning bar ikke minst veere viktig & vurdere i
denne sammenheng, for & balansere folks ulike bruks-, opplevelses- og naturverdier pa en bedre
mate.

9.9 Virkemidler for gkt rekruttering

Mens positive effekter av opphold i natur er veldokumentert, ligger det en viktigere og kanskje
vanskeligere utfordring i & peke pa gode virkemidler for & fa realisert folkehelsepotensialet i fri-
luftslivet, og ogsa for a rekruttere barn og unge til friluftsliv - i dag og som framtidas voksne.

Friluftsliv som folkehelse viser ikke bare til det fysiske, men ogsa det psykisk helse og sosial
integrering. Vektleggingen av den sosiale siden kan vise seg som sveert viktig med tanke pa a
rekruttere de som fra far ikke har veert sa aktive. Fenomenet «Tjukkas-gjengen» er et godt ek-
sempel pa det. Det samme gjelder tiltak som Wild-X som legger stor vekt pa det sosiale i arbeidet
med & involvere ungdommer med innvandrerbakgrunn og andre marginaliserte grupper i Oslo-
omradet i friluftsliv.

Rapporten har samtidig pekt pa at vekstpotensialet for & fa folk til & bli mer fysisk aktive i stor
grad ligger i selvorganiserte lavterskelaktiviteter i neermiljget. Dette handler ofte om turgding,
men kan ogsa handle om annen trening og mosjon. Likevel vil en slik selvorganisering fordre at
samfunnet (dvs. kommunen i samarbeid med ildsjeler, lag og foreninger) legger til rette for trygg,
variert og attraktiv bruk og oppleving av neermiljget. God informasjon, kart, skilting mm. er viktig
for & gjere innbyggerne oppmerksomme pa hva som finnes av muligheter for bl.a. turgaing i
naermiljget. For den ivrige friluftslivsutgver er denne kunnskapen ofte inne, for innflytteren, turis-
ten eller den tidligere inaktive er det ikke ngdvendigvis like dpenbart.

Faglig og gkonomisk statte til slikt basalt forebyggende helse- og friluftslivsarbeid er viktig, og
det er viktig at dette er godt lokalt forankret. Rapporten har ogsa pekt pa behovet for en starre
ansvarsavklaring rundt friluftslivet i det kommunale forvaltningssystemet, som i dag ofte er uklar.

Neerfriluftslivet er ikke frikoplet fra hverdagslivet ellers, men fungerer som en integrert del av
menneskers daglige virke. Ofte som en avkopling fra daglige gjgremal, og/eller i kombinasjon
med andre gjgremal. | rapporten er det pekt pa at naerfriluftslivet er viktig ogsa ut fra mer all-
menne trekk ved var levemate i dagens samfunn. Tidsklemma er reell for mange, og neerfrilufts-
livet er en mate & oppleve natur pa som er overkommelig a fa til i hverdagen. Ogsa de ivrigste
og mest motiverte friluftslivsuteverne har glede av neerfriluftslivet innimellom plikter og andre
gjgremal.

Sett i lys av dette, og i trad med malene for bedret folkehelse, blir det & skape muligheter for
lavterskel nzerfriluftsliv i hverdagen viktig. A ruste opp stier og gangveier i granne omgivelser slik
at folk motiveres til & ga til jobb, skole, butikk og andre gjgremal, a legge til rette for treningsak-
tiviteter i naturomgivelser, skape trygge naernaturomrader, minske avstanden til naturomrader
fra bebyggelsen — alt dette er viktige tiltak for & rekruttere til neerfriluftslivet.
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Viktige virkemidler i neermiljget kan ogsa veere & stimulere til gkt samhandling om a ta vare pa
og utvikle sitt eget naermiljg, til skjgtsel og forvaltning av naturmiljget for gode opplevelser. Det
a stimulere til godt samarbeid mellom kommune, lokale lag og grunneiere er spesielt viktig
mange steder, og i noen sammenhenger kan tiltaket ha sa store ulemper/tap for grunneier at det
medfgrer gkonomisk kompensasjon. | dette ligger det ogsa at det fortsatt er begrenset med
kunnskap om effekter (helse, aktivitet, opplevelse) av tiltak (tilrettelegging, skjgtsel og annen
forvaltning) man gjennomfarer i det fysiske landskapet, og mer forskning etterspgrres pa dette
omradet. Vi ser ogsa en generell trend i mange undersgkelser at flere gnsker mer komfort pa
turen, av infrastruktur, informasjon og service.

A rekruttere barn og unge til friluftsliv handler i stor grad om at de har gode naturopplevelser, slik
at motivasjonen til & veere mer ute gker. | rapporten er det gjort et poeng av & gi barn «naturg-
lede», og pekt pa at dette er en litt annen tenkning enn vektlegging av mestring, kompetanse og
kunnskap. Studien «Barn og naturs viser at & legge til rette for godt sosialt samspill mellom barn
ute i naturen gir tettere naturkontakt. | dagens gjgremalsorienterte samfunn kan et poeng i re-
krutteringssammenheng veere & lage alternativer til gjgremalsorienteringen gjennom «naturg-
lede». A veere lenge pa ett sted i naturen uten for mange til stede og med et fatall planlagte
aktiviteter og gjgremal, gjar at lek mellom barn lettere oppstar og dermed gkt kroppslig kontakt
med natur.

Mye tyder pa at barn deltar i mange friluftslivsaktiviteter, men sjeldnere enn far. | et bredt frilufts-
livsperspektiv bgr bruk av neermiljgnaturen veere en viktig del av barns friluftsliv. | rekrutterings-
sammenheng kan det derfor ligge et potensial i & arbeide for at bruken av naermiljgnatur skal bli
en mer integrert del av barns hverdagsliv enn den er i dag. Fokus pa voksnes rolle, barns mu-
ligheter til egenstyrt lek ute, aktivitetsniva i hverdagen, egentransport til ulike gjgremal og til-
gjengelighet til attraktive og trygge naturomrader er viktige faktorer i denne type rekrutteringsar-
beid til barns naerfriluftsliv.
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11 Vedlegg

Vedlegg 1

Endringer i datainnsamlingsprosedyre
| lapet av tidsperioden vi her ser pa (slutten av 1990-arene og frem til i dag), har det skjedd
endringer i datainnsamlingsmetode, utvalgsstarrelse og spgrsmalsstilling pa noen av spgrsma-
lene i levekarsundersgkelsen. | perioden 1997-2007 skjedde datainnsamling gjennom et postalt
spgrreskjema. | 2011 ble datainnsamlingen gjennomfgart via telefonintervjuer. En annen vesentlig
forskjell mellom perioden fram til og med 2007 og 2011 var at utvalgsstarrelsen for levekarsun-
dersgkelsene ble endret. Til og med 2007 var utvalgsstarrelsen om lag 2000 respondenter, mens
den i 2011 ble gkt til 4500 respondenter. @kningen i utvalgsstgrrelse reduserer feilmarginen og
gir mer sikre data. Selve omleggingen av innsamlingsmetode har normalt liten innvirkning pa
dataenes kvalitet (Se neste kapittel). Formatet og spgrsmalsstillingen til levekarsundersgkelsen
ble endret i 2011. Denne endringen pavirker sammenlignbarheten med de tidligere undersgkel-
sene som er gjennomfgrt og omfatter blant annet hvilke friluftslivsaktiviteter som ble inkludert og
hvordan deltakelsen ble malt. Farst og fremst er varigheten pa enkelte aktiviteter endret. Tidli-
gere skilte undersgkelsen mellom dagstur og tur med overnatting, na skiller den mellom kort og
lang tur (over/under tre timer). Kategoriene som na er direkte sammenlignbare med de tidligere
levekarsundersgkelsene er ifglge SSB disse:

» Veert pa beer- eller sopptur siste 12 maneder

»  Veert pa jakttur siste 12 maneder

«  Veert pa fisketur siste 12 maneder

« Veert pa ridetur i naturomgivelser

« Sttt pa skayter pa islagte vann eller vassdrag siste 12 maneder

«  Statt alpint, snowboard eller Telemark siste 12 maneder

« Badeti salt- eller ferskvann siste 12 maneder

Konsekvenser av endret metode for datainnsamling

Odden undersgkte eventuelle endringer da SSB i 1997 gikk over fra & bruke telefon og besgks-
intervjuer til & bruke postale spgrreskjema til innsamlingen av friluftslivsdata. Odden rapporterte
at det var ikke mulig & pavise signifikante endringer i friluftslivsdeltakelsen som skyltes endring-
ene i metode. At dataene for friluftslivsdeltakelse er robuste mot denne type endringer i innsam-
lingsmetodikk, stgttes ogsa av erfaringene fra Sverige. | 2006 endret Statistiske centralbyran
(SCB) sin metode for innsamling av friluftslivsdata fra besgksintervjuer til telefonintervjuer. Heller
ikke her ble det funnet signifikante endringer for nivaet pa deltakelsen for de aller fleste frilufts-
livsaktivitetene, og SCB konkluderte med at disse tidsseriene kunne viderefares pa tross av me-
todeendringen.

Mye skulle derfor tyde pa at endringen tilbake til telefonintervjuer ikke skulle ha nevneverdig
innvirkning pa registreringene av deltakelsesnivaet i de ulike friluftslivsaktivitetene. For & kunne
avdekke sikre endringer, grunnet omlegging av metodikk, trengs det derfor noen flere &r med
datapunkter for & se om det er reelle eller tilfeldige endringer som ble avdekket i 2011.

Nar det gjelder utgvelsesfrekvens (hvor ofte aktiviteten utgves) er derimot usikkerheten starre.
Bade ved den norske metode omleggingen i 1997 og den svenske omleggingen i 2006, ble det
registrert til dels betydelige endringer for utgvelsesfrekvensen i enkelte av friluftslivsaktivitetene.

Hvor stor betydning endringene i selve innsamlingsmetodikken har for deltakelsesniva og utavel-
sesfrekvensen i 2011 undersgkelsen, er dessverre vanskelig a si med sikkerhet. Dette skyldes,
som vi skal komme tilbake til, at det samtidig ble gjennomfart endringer i hvilke friluftslivsaktivi-
teter som ble kartlagt. Som en forelgpig konklusjon antar vi at endringene i deltakelsesniva i
sveert liten grad er pavirket endringene i innsamlingsmetode, mens det er starre sannsynlighet
for at utgvelsesfrekvensen er noe pavirket.
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SSB har gjort mindre justeringer av selve spgrsmalsformuleringene til 2011 undersgkelsen, og
disse justeringene har trolig sma innvirkning pa resultatene. Derimot har man i 2011 undersg-
kelsen utelatt en del aktiviteter som har vaert med i de foregdende levekarsundersgkelsene. A
utelate en enkelt aktivitet vil ikke nadvendigvis fa konsekvenser for andre aktiviteter, men nar
den utelatte aktiviteten inngar i et samspill med andre aktiviteter, vil dette ngdvendigvis ogsa fa
konsekvenser for de gjenveerende aktivitetene. | 2011 undersgkelsen finnes det to eksempler
pa slike utelatelser av aktiviteter som far store konsekvenser (1): Fram til 2011 har det veert stilt
sparsmal om deltakelse i spaserturer for & fange opp mosjonsturer til fots som ikke ngdvendigvis
foregar i naturomgivelser, og dermed kan kalles friluftsliv. Nar spaserturene er borte i 2011 un-
dersgkelsen, inkludere mange av respondentene deler av denne aktiviteten inn i fotturene, med
den konsekvens at bade deltakelsesniva og utgvelsesfrekvens gker kraftig og (2) aktiviteten
lessng/offpiste kjaring i fiellet og ved alpinanlegg. Her er spgrsmalet om lgssng/offpiste kjaring
ved alpinanleggene utelatt, med den konsekvens at mange respondenter overfgrer denne akti-
viteten til lgssng/offpiste kjgring i fiellet. Denne aktiviteten har dermed fatt en urealistisk sterk
vekst mellom 2007 og 2011.

Brudd i tidsseriene

Odden papeker ogsa aktiviteter hvor han mener det er sikre eller mulige brudd i tidsseriene som
en fglge av omleggingen av metoden for datainnsamling. Listen omfatter bade deltakelsesniva
(andelen av befolkningen som deltar) og utagvelsesfrekvens (antall ganger befolkningen deltar).

Deltakelsesniva

Sikre brudd:
Fotturer i skogen under 3 timer
Fotturer i skogen over 3 timer
Fotturer i skogen
Kjart offpiste i fjellet

Mulige brudd:
Terrengsykling

Utgvelsesfrekvens

Sikre brudd:
Fotturer i skogen under 3 timer
Fotturer i skogen over 3 timer
Fotturer i skogen
Fotturer i alt
Friluftsliv i alt

Mulige brudd:
Sykkelturer

Vi presenterer tidsseriene i form av tabeller og figurer, hvor vi viser deltakelsesniva eller utavel-
sesfrekvens.

Litt om tolking av tidsserier

Nar man skal vurdere nasjonale/storskala trender, er det to forhold man bar vaere klar over: For
det fgrste, antall personer som deltar (andelen av utvalget som utgver aktiviteten, her kalt delta-
kelsesniva) beskriver bare hvor mange som har utfart denne aktiviteten. Saledes kan en aktivitet
virke stabil over tid, om man bare ser pa andelen som utgver aktiviteten. For det andre, skal man
beskrive det totale omfanget av en aktivitet trenger man ogsa informasjon om eventuelle varia-
sjoner i hvor ofte denne aktiviteten skjer (her kalt utgvelsesfrekvensen). Det vil si hvor hyppig
aktiviteten utfgres. Enkelt sagt er det andel som utgver multiplisert med deres utgvelsesfrekvens
som best beskriver endringer innen aktiviteter. Eksempelvis, dersom 100 personer oppgir & ha
gatt spasertur i lgpet av siste aret, sa er det forskjell pa om alle har gatt en tur hver (tilsvarer 100
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spaserturer), eller om de har gatt 10 spaserturer hver (tilsvarer 1000 spaserturer). Endringen i
dette eksemplet er en 10 dobling, noe som ikke ngdvendigvis fanges opp om man kun ser pa
andel som utgver aktiviteten. Vi har i dette prosjektet ikke hatt tilgang til datafiler hvor vi har
kunnet beregne totalomfanget, det vil si andel som utgver og den enkeltes persons utgvelses-
frekvens, men dette er rapportert hver for seg i fra SSB og av Odden.

Kort oppsummert skal man vaere forsiktige med kun & tolke trender i andel som deltar, fordi dette
kan veere beheftet med noe usikkerhet og at deltakelsen alene ikke ngdvendigvis beskriver det
reelle omfanget eller endringer innen de enkelte aktivitetene, men ma sees opp imot utgvelses-
frekvens. Her presenteres tidsseriene i form av tabeller og figurer, hvor vi viser deltakelsesniva
eller utgvelsesfrekvens hver for seg.
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