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FORORD

Norsk institutt for naturforskning (NINA) har i perioden 2006 — 2010 gjennomfert det strategiske instituttpro-
grammet "Research Tools for the Management of biodiversity to meet the 2010 objectives”. Programmet ble
utviklet i samarbeid med Norges Forskningsrad og Direktoratet for naturforvaltning, og har hatt en anvendt
innretning med mal om a bidra til en mer kunnskapsbasert forvaltning av biologisk mangfold.

Tap av biologisk mangfold er sammen med klimaendringer regnet som de to store miljgutfordringene i var tid.
Derfor er det av stor betydning at NINA gis anledning til forskning og fordypning omkring virkemidlene som
kan benyttes for & redusere tapet av biologisk mangfold. Skal en lykkes i arbeidet med & hindre tap av biologisk
mangfold forutsetter det at en har kunnskap om mange aspekter. Vi har fortsatt store kunnskapsmangler om
det biologiske mangfoldet, serlig de delene av mangfoldet som ikke omfatter store og "karismatiske” arter.
Videre trengs det mer kunnskap om hvordan det pavirkes av ulike former for menneskelig aktivitet. Nesten like
viktig er kunnskap om menneskers forhold til og forstéelse av biologisk mangfold, og om prosesser og virkemid-
ler som kan benyttes i vernearbeidet. Programmet har fglgelig hatt en klar tverrfaglig innretning.

De strategiske instituttprogrammene finansieres av Norges Forskningsrdds basisbevilgning til NINA.
Programmene er grunnleggende for & opprettholde og videreutvikle instituttets fagkompetanse. Programmene
benyttes tradisjonelt bade til & styrke fagomrader som instituttet er sterkt pa, samtidig som det ogsa avset-
tes midler til & utvikle kompetanse pa nye omrader. Biologisk mangfold har veert og er et sentralt omrade for
NINA, men den type forvaltningsrettet forskning pa biologisk mangfold som er gjennomfgrt i dette program-
met er det ikke alltid sa lett & skaffe midler til. Derfor har jeg store forventninger bade til forvaltningens bruk av
resultatene fra programmet, og det oppfelgende faglige arbeid i NINA. Til sammen hdper jeg at dette vil fare
oss flere skritt i riktig retning for & nd malene om & stanse tap av biologisk mangfold.

Norunn S. Myklebust
Adm. direktar, NINA
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SAMMENDRAG

Aas, @. og Qvenild, M. (red.). 2011. Verktay for bedre forvaltning av biologisk mangfold. Sluttrapport, strategisk
instituttprogram "'Research tools for the management of biodiversity to meet the 2010 objectives” for 2006 -
2010. - NINA Temahefte 44. 46 s.

Programmet har adressert fglgende problemstillinger:

* Er dagens forvaltningsverktay rettet mot a bevare biologisk mangfold tilfredsstillende?

* Hvordan kan disse verktayene styrkes for & lette samfunnets arbeid pa veien mot & bevare biologisk mangfold?

Vi har evaluert det vitenskapelige grunnlaget for en rekke forvaltningstiltak rettet mot mélet om & bevare biolo-
gisk mangfold og studert prosesser og samfunnsfaglig kunnskap om biologisk mangfold. Programmet har bestatt
av flere prosjekter, alle med det felles malet & styrke og videreutvikle kunnskapsgrunnlag, forvaltningsverktay
og planprosesser, som styrker virkemidlene og bistar i samfunnets arbeid og prioriteringer med a verne det
biologiske mangfoldet og bremse tapet av variasjon.

Programmet har vist at bade vitenskapelig og praktisk/teknisk kunnskap og verktay utvikles pa mater som er
svaert nyttige. Det papekes at for eksempel Norsk Redliste ikke er et "ngytralt” og "objektivt” forvaltningsred-
skap, men at kunnskapen som ligger til grunn er normativ og at politikk og vitenskap pa biologisk mangfold-
omradet er ofte tett sammenvevd. Slike lister og betegnelser som "fremmed art” fungerer godt for a fa saker
pad medias dagsorden, mens den vitenskapelige kunnskapen som ligger til grunn ofte forenkles betydelig i
retorikk og diskusjoner. God forvaltning av biologisk mangfold ma derfor baseres pa ulike typer kunnskap og
virkemidler.

Prosjektene har blant annet:

* Bidratt til ekt kunnskap om forholdet mellom politikk, forvaltning og vitenskap i biomangfoldarbeidet

*Vurdert og videreutviklet det vitenskapelige grunnlaget for vern av rgdlistearter og deres leveomrader, og
vurdert hvordan ulike former for vern ivaretar disse

* Bidratt til & styrke det empiriske grunnlaget for en malstyrt lakseforvaltning som skal sikre bade bevaring og
avkastning av villaks

* Utviklet og utprevd fiernméling/satelittovervakning som virkemiddel

* Videreutviklet kunnskapsgrunnlaget for bruk av restaurering i biomangfoldarbeidet, herunder klargjort det
tverrfaglige grunnlaget for restaurering

*Vurdert og utprevd ulike prosessorienterte verktey og arbeidsmdter som adresserer Malawiprinsippenes
anbefalinger for helhetlig gkosystemforvaltning og vern av biologisk mangfold
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| Innledning

@ystein Aas, programkoordinator

Tap av biologisk mangfold en stor miljoutfordring

Bevaring av biologisk mangfold er av sentral betydning i seg selv, men er ogsa viktig for & sikre menneskehetens
framtidige utvikling og matvaresikkerhet. @kosystemtilnaermingen under Biomangfoldkonvensjonen (BMK) er
en strategi for integrert forvaltning av land, vann og levende ressurser som sgker balansen mellom bruk og vern
pa en rettferdig méte. Gjennomfaringen av gkosystembasert forvaltning skal hjelpe til & oppna de tre mélene
i Konvensjonen oppnas: bevaring, barekraftig bruk og rettferdig fordeling av naturens goder. For atte ar siden
forpliktet de fleste partsland til BMK seg til & arbeide for & bremse tapet av biologisk mangfold innen 2010. Til
tross for at vi nd har nddd 2010 som er FNs internasjonale markeringsar for biologisk mangfold, fortsetter arter
a ga tapt og leveomrader og skosystemer forringes ytterligere. Tapet av biologisk mangfold er dermed frem-
deles en stor global miljgutfordring som krever tiltak fra lokalplan til globalt niva. P& partsmgtet i biomangfold-
konvensjonen i Nagoya i Japan oppfordret FN pa nytt medlemslandene til fortsatt innsats for a hindre videre
tap mot ar 2020. Mélet er at tapet av biologisk mangfold skal stanses og at verdens gkosystemer skal tas vare
pd slik at menneskeheten kan fortsette d nyte godt av livsviktige gkosystemtjenester. Kvaliteten pa de vitenska-
pelige og forvaltningsmessige redskapene som benyttes, og hvordan de benyttes, er derfor av stor betydning i
tiden fram mot 2020.

Da instituttprogrammet Research tools for the management of biodiversity to meet the 2010 objectives (REMA
2010) startet i 2006, stilte NINA fglgende spgrsmal; "driver vi forskning som faktisk mgter forvaltningens
behov?" og "anvender forvaltningen kunnskap fra forskning pa en hensiktsmessig mate i biomangfoldarbeidet?”
NINA har i trad med programmets malsetninger hatt fokus pa & besvare disse sparsmalene og identifisere
forbedringsmuligheter i forskning og forvaltning. Vi hdper resultatene og kunnskapen som presenteres i denne
rapporten vil bidra til det videre arbeidet med & redusere tap av biologisk mangfold mot ar 2020.

MAL FOR PROGRAMMET

Det strategiske instituttprogrammet REMA 2010 har hatt Programaktiviteter

som hovedmal a evaluere den vitenskaplige forankringen av
eksisterende forvaltningspraksis som er rettet mot a stanse
tapet av biologisk mangfold. Tiltakene skulle evalueres innenfor
en tverrfaglig gkosystemtilnerming. Virksomheten i programmet
skulle ogsa foresla forbedringer for forvaltning og forskning, der
det ville vere hensiktsmessig.

Delmal i programperioden har vert:

(1) A evaluere hvor vellykket utvalgte forvaltningsredskaper er;
potensielle temaer er blant annet beskatningsreguleringer,
overvakning, forvaltningsskala, arealplaner, omradevern,
artsbevaring, og tiltak knyttet til fremmede arter og
restaurering

(2) Vurdere i hvilken grad Norges forvaltning av biologisk
mangfold er forankret innenfor gkosystemtilna@rmingen
under Malawi-prinsippene

(3) Bidra til 4 utvikle bedre forvaltningsverktay

(4) Komme med anbefalinger om forskning som bedre mgter
utfordringene knyttet til vern av biomangfold

Innenfor et begrenset programbudsjett har en evalueringsgruppe
med personer fra ulike avdelinger i NINA og med deltagelse fra
Direktoratet for naturforvaltning prioritert falgende prosjekter:

* Radlister: Fra fundament til forvaltning

* Bioverktgy

* Restaureringsgkologi

* Gytebestandsmal i lakseforvaltning

* Malawiprinsippene i norsk biomangfoldforvaltning
* Fremmede arter i norsk natur: En begrepsanalyse

* Barmarkskjering: metoder for dokumentasjon av effekter pa
milje og biologisk mangfold

* Erfaringer med bruken av scenarioteknikk i utviklingen av
regionale planer i nasjonale villreinomrader

* Flere av prosjektene har vert tverrfaglige og omfattet bade
okologiske og samfunnsfaglige delstudier.
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Kunnskap og kunnskapsproduksjon i kampen for a bevare mangfoldet; diagnoser og
l@sninger

Konvensjonen for biologisk mangfold utarbeidet i 1998 i alt 12 prinsipper for gkosystemforvaltning av biologisk
mangfold. Disse kalles for Malawiprinsippene. De fokuserer pa mennesker, gkologi, skonomi og kunnskap, men
forst og fremst pa sammenhengen mellom disse faktorene. Flere av prinsippene omhandler lokal deltakelse og
kunnskap (Malawi [, 2, Il og 12). Malawiprinsippene er rdd om hvordan biomangfold ber forvaltes basert pa
en gkosystemtilnerming og kan anses som et verktgy for implementering av Biomangfoldkonvensjonen. REMA
2010 har benyttet Malawiprinsippene for gkosystemforvaltning av biologisk mangfold som et rammeverktey for &
evaluere norske forvaltningspraksiser og forskning.

Prinsipp 11 sldr fast at " En gkosystemtilnzerming ber ta alle former for relevant informasjon i betraktning”.
Interessekonflikter oppstér ofte fordi kunnskapen ikke er tilstrekkelig, fordi den ikke er gjensidig eller fordi
feilinformasjon brukes bevisst for @ fremme egne synspunkter. Viktige spersmal er derfor hva slags kunnskap
som eksisterer, og hva som ansees som legitim kunnskap. Hva slags kunnskap ma innhentes for a kunne gi et til-
strekkelig grunnlag for en god forvaltning? Hvordan bestemmes kunnskapsbehovet og av hvem? Og ikke minst,
hvordan omsette kunnskap til folkelig forstaelse. Ulike interessegrupper kan ha ulike oppfatninger om hvilke
verdier som er knyttet til biologisk mangfold, og/eller hva som er "riktig” eller akseptable bruk av et omrade. Vi
mennesker er ngkkelarten dersom tapet av biologisk mangfold skal kunne reduseres. Dette instituttprogram-
met har derfor valgt en tverrfaglig tilnerming med studier fra bade samfunns- og naturvitenskap for a belyse
forvaltningsredskaper og praksiser. Anbefalingene fra de ulike studiene favner bade kunnskap om representati-
vitet og sjeldenhet blant arter, identifisering og forvaltning av ngkkelbiotoper, pavirkninger og pressfaktorer pa
biologisk mangfold, redlister og svartelister som forvaltningsverktgy og retoriske redskaper i artsforvaltning,
mgate mellom vitenskap og folkelig forstaelse og kunnskap i planprosesser, og vurdering av virkemidler for & ta
vare pa biologisk mangfold.

MALAWIPRINSIPPENE FOR @KOSYSTEMFORVALTNING AV BIOLOGISK MANGFOLD

Malene for forvaltningen av land, vann og levende ressurser er samfunnsbaserte valg.

Forvaltningen ber desentraliseres og legges til det laveste passende nivaet.

@kosystemenes forvaltere bgr ta hensyn til hvilke effekter deres aktiviteter har i tilstatende og andre gkosystemer.
@kosystem bgr forstas i en gkonomisk kontekst.

| en gkosystemtilnerming bgr det vaere et overordnet mal 2 bevare gkosystemets struktur og funksjoner, slik at
okosystemtjenestene opprettholdes.

@kosystemer ma forvaltes innenfor grensene for sine funksjoner.
En gkosystemtilnzrming ma ta utgangspunkt i hensiktsmessig skala med hensyn til tid og rom.

Q@kosystemenes prosesser karakteriseres av varierende tidsskalaer og forsinkede effekter, og malene for forvaltningen bar
derfor vare langsiktige.

Forvaltning ma ta hayde for at gkosystem er dynamiske og i endring.
En gkosystemtilnzrming ber soke a oppna en hensiktsmessig balanse mellom bevaring og bruk av det biologiske mangfoldet.

En gkosystemtilnerming bgr ta alle former for relevant informasjon i betraktning, blant annet forskning, kunnskap, nytenkning
og praksis blant fagfolkurfolk og lokalbefolkning.

En gkosystemtilnerming bgr involvere alle relevante samfunnssektorer og forskningsdisipliner.
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) Hotspots for radlistearter

Olav Skarpaas, Anne Sverdrup-Thygeson og Tor Erik Brandrud

Radlistearter er arter som star i den norske redlista som sterkt truet (CR), truet (EN), sarbar (VU) eller naer
truet (NT). Disse artene er ikke jevnt fordelt i landet, men forekommer hyppigere i enkelte regioner og habita-
ter enn i andre. Slike opphopninger av rgdlistearter kaller vi hotspot-regioner og hotspot-habitater.

Her oppsummerer vi hovedresultatene fra prosjektet "Redlister: fra fundament til forvaltning” (RGFF). | dette
prosjektet har vi framskaffet basiskunnskap om rgdlistearter i samarbeid med ARKO ("Arealer for redlistearter
— kartlegging og overvaking”, et prosjekt under Nasjonalt program for kartlegging og overvaking av biologisk
mangfold). Disse danner grunnlaget for modellering av hotspots og vurdering av forvaltningen av redlistearter
av biller og sopp (i neste kapittel).

Hule eiker: hotspots for redlistearter av biller

Billemangfoldet i tilknytning til hul eik er kartlagt ved hjelp av ulike typer feller, bade vindusfeller i trekronen og
foran hulromsapningen, og fallfeller inne i hulrommene. Om lag 800 arter er pavist fra denne kartleggingen til
na (t.o.m. 2009), hvorav hele 15 arter er nye for Norge og 101 er rgdlistet.

| ROFF tar vi utgangspunkt i disse dataene for & besvare tre hovedspgrsmal: (1) Er eiker hotspots? (2) Er det
likegyldig hvor eika star? (3) Er det mulig & forutsi hvilke hule eiker som er de viktigste hotspot'ene?

Vi kan bekrefte at hule eiker er hotspots, rike pa redlistete biller. Vi analyserte 70 hule eiker fra 14 lokaliteter
spredt over Sgr-Norge og fant mer enn halvparten av alle rgdlistete norske billearter som er assosiert med
eik. | snitt fant vi mer enn 4 redlistete arter per tre, noe som er et hgyt gjennomsnitt i forhold til tilsvarende
innsamlingsinnsats pa andre treslag.

Dessuten viste vi at hul eik i skog og i park fungerer som levested for ulike rgdlistete billearter; noe som tilsier
at gammel eik ma ivaretas bade i skog og i parker og kulturlandskap. Ogsa her fant vi at hule, gamle eiker er
sveert rike pa redlistearter, og inneholder en hgy andel truete arter. Nar vi korrigerer for ulik innsamling, sa vi at
for et visst antall individer, hadde hul eik i skog flere truete (CR, EN, VU) og nzr truete (NT) arter enn hul eik
i parker. Artssammensetningen var ogsa forskjellig: Park-eikene hadde en hgyere andel arter knyttet til hulrom
og reir/bol, mens det i skog var en hgyere andel arter avhengig av ded eik.

Endelig undersgkte vi om det er mulig & forutsi hvilke hule eiker som er de viktigste hotspot'ene for rgdlistete
biller. Dette ville vaere sveert nyttig, fordi mange redlistete arter forekommer i lave antall og er derfor sveert
ressurskrevende & kartlegge. Vi brukte en multivariat regresjonsteknikk kalt Partial Least Squares Regression
(PLSR) som er spesielt egnet for slike problemstillinger, men som hittil har vaert lite brukt i gkologi. Denne
fungerte uten unntak bedre til prediksjon enn tidligere brukte metoder. Hgyt artsmangfold av redlistede bil-
ler i hul eik fant vi i skog ved en kombinasjon av midlere nedbrytingsstadier av treets hulrom, lav trevitalitet og
mye ded ved i omgivelsene; i park ved en kombinasjon av store trar, mye vedmuld og andre eiker i nzerheten.



Hule eiker finnes bade i
skogen, i kulturlandskapet
og i parker og hager.

Pa bildet ser man
insektfellene som er
brukt i eikestudiene som
omtales i teksten. Fra
Knardal gdrd, Halden,
Dstfold.

Foto: A. Sverdrup-Thygeson
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Rike edellgvskoger: hotspots for rodlistearter av sopp

Rik lagurteikeskog er det rikeste hotspot-habitatet i Norge for redlistearter av jordboende sopp knyttet til
lauvskog. | vart studieomrade i Larvik er de aller fleste redlistede jordboende soppartene funnet knyttet til
rike eik-lindeskoger. P4 denne bakgrunn er det foretatt en nermere kartlegging av hvor sterkt dette redliste-
elementet virkelig er knyttet til rik lagurteik-(linde)skog. Dette er gjort ved & sammenlikne rgdlistesopp i denne
skogtypen med gkologisk ner beslektede naturtyper; (i) fattigere eikeskoger (blabareikeskog) og (i) skogtyper
i omradet med rikt jordsmonn dominert av gran.

| en studie av disse typene i Farris-Lagendal-omradet i 2008 ble det ikke registrert redlistearter verken i bla-
bareikeskog eller rik 1agurtgranskog, mens det ble registrert |9 ulike jordboende rgdlistearter i 8 bestand av
rik lagurteik-lindeskog. Ansamling av rgdlistearter i sma forekomster av hotspot-habitater er her patagelig. Det
antas at de rike lagurteikeskogsforekomstene i Farris-Lagendalen-omradet i snitt huser ca. 10(-15) jordboende
redlistearter. Det er sd langt registrert 64 vedboende og 60 jordboende redlistede sopparter i Larvik, hvorav
30 av de jordboende er funnet i vart studieomrade (nord for EI8). Vi antar at det reelle antallet jordboende
redlistearter (som er darligere undersgkt enn de vedboende) i studieomradet vil vaere ca. 60-80 arter.

Kalklindeskoger er et annet sveert rikt hotspot-habitat for jordboende sopp. | en studie av kalklindeskoger i
indre Oslofjord, hvor kunnskapen om dette habitatet er best, har vi sett nzermere pd sannsynligheten for a
finne kalklindeskog i landskapet og hvordan dette styres av landskapets utforming og menneskelig arealutnyt-
telse. Vére analyser viste at sannsynligheten for & finne denne naturtypen er sterst i omrader med variert topo-
grafi, pa stor og liten skala. Videre sa vi at sannsynligheten for & finne kalklindeskog, som er nzrt knyttet til antall
forekomster, i dag er om lag halvert i forhold til "urnaturen” i indre Oslofjord.

Hotspothabitatet kalklindeskog varierer i "varme"” innad i lokalitetene. Man kan ikke g3 til tilfeldige punkter
i landskapet og forvente a finne en redlistet sopp. Redlisteartene er knyttet til bestemte miljgbetingelser.
Sammenligning av miljgegenskapene ved punkter med redlistearter og tilfeldige punkter innenfor kalklindesko-
gene pa Dronningberget (Bygday) og Spireodden (Asker) viste en overhyppighet av redlistearter i partier med
mineraljord og dominans av lind og hassel, og til dels eik. Likevel fant vi flest forekomster pa flatere partier med
moldjord og innslag av andre treslag, fordi disse miljgbetingelsene er vanligst i landskapet.

Konklusjon

Vi har i dette prosjektet fremskaffet ny kunnskap om biologisk mangfold gjennom kartlegging av rgdlistearter
av biller og sopp, og modellering av forekomster av disse. Dette har gitt bedre oversikt over artsmangfold av
biller og sopp, hovedsakelig i edell@vskoger.

Vi har vist at hule eiker huser et hgyt antall redlistearter av biller; langt hayere enn sammenlignbare habitater.
Videre papeker vi at det er viktig at arbeidet med & ivareta artsmangfoldet tilknyttet hul eik ses i et landskaps-
perspektiv, siden omgivelsene rundt treet har stor betydning for mangfoldet av rgdlistearter.

Tilsvarende bekrefter feltstudiene av sopp at rik lagurteik-lindeskog og kalklindeskog er viktige hotspothabi-
tater for jordboende redlistearter av sopp. I tillegg til kalk og gunstig klima, er kalklindeskogenes forekomst
knyttet til variasjon i topografi. Selv om redlisteartene av sopp i kalklindeskogen er sterkest knyttet til mine-
raljord og treslagene lind og hassel, forekommer de spredt under ulike miljgbetingelser innenfor lokalitetene.
Forekomster av hotspothabitatet kalklindeskog ber derfor forvaltes som en enhet.

Vi har demonstrert modelleringsverktgy som kan vare nyttige for & forutsi hotspots (se ogsd rammetekst pa
neste side: nye metoder for levedyktighetsanalyse). For & gke anvendbarheten til slike modeller; er det gnske-
lig & kunne forutsi hotspots geografisk, altsd pa et kart. En hovedutfordring i slik modellering er mangelen pa
egnede kartdata, som stedfesting og informasjon om karakteristika ved hotspothabitater og deres omgivelser.
Etter hvert som bedre data blir tilgjengelig, vil modellene kunne videreutvikles og kontrolleres i felt, og danne
et bedre grunnlag for planlegging og forvaltning, som vi belyser i neste kapittel.
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NYE METODER FOR LEVEDYKTIGHETSANALYSE
Olav Skarpaas

Levedyktighetsanalyse (population viability analysis, PVA) er en samlebetegnelse pa et sett med metoder i
bevaringsbiologi som kan brukes til a2 vurdere arters levedyktighet, til 3 finne arsaker til endring og trusler
mot overlevelse, og til a klassifisere arter pa rgdlista.

Klassisk kvantitativ PVA krever detaljerte data om populasjonssterrelser og — struktur. Levedyktighets-
analyser har derfor hittil veert begrenset til et fatall arter med slike data (for eksempel bjgrn), og har i
praksis ikke vart brukt som grunnlag for redlisting (Norsk Redliste 2010).

For de aller fleste arter, serlig sjeldne og truete arter, er forekomstdata fra museer, private samlinger og
kartleggingsrapporter de eneste data som finnes om utbredelse og mengde av artene.

Vi har i dette prosjektet utviklet en metode for a bruke forekomstdata til levedyktighetsanalyse. Det
viktigste metodiske grepet vi gjor, er 2 modellere observasjonsprosessen. Dermed kan vi filtrere vekk
observasjonsusikkerhet og estimere trender og variasjon i populasjonsvekstrater, som sa kan brukes til a
vurdere levedyktighet som i klassisk PVA.

Simuleringer viser at metoden var gir gode resultater sammenlignet med klassisk PVA. Anvendt pa
konkrete arter far vi resultater som samsvarer med dagens rgdlistestatus og uavhengige observasjoner av

artene (Figur I).

For ytterligere anvendelser og diskusjon av muligheter og begrensninger med metoden, se publikasjoner
fra prosjektet som er referert bakerst i dette heftet.
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Figur I.1. Levedyktighetsanalyse og redlisteklassifisering av strandtorn Eryngium maritimum med den nye
metoden (forekomst-PVA) og med Klassisk levedyktighetsanalyse som ignorerer observasjonsfeil (klassisk PVA).
Estimatene fra forekomst-metoden er i samsvar med den norske redlista og uavhengige studier av artene.
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3 Radlistearter: Hvordan sikres de
| dag og hvordan kan vi gi dem
bedre vern?

Tor Erik Brandrud, Anne Sverdrup-Thygeson og Olav Skarpaas

Med truete og sjeldne arter tenker trolig de fleste pa karismatiske og velkjente arter som fjellrev, orkidéer, hval
eller villrein. Men de klart sterste artsgruppene pa redlista er insekter (46 %) og sopp (20 %) (Norsk Radliste
2010). Det er dermed pa sin plass med en evaluering av hvordan dagens forvaltningsregime ivaretar disse
artsgruppene.

Hovedspersmalene i dette kapittelet er (i) hvor mye av mangfoldet blant redlistete insekter og sopp som
fanges opp med dagens forvaltningsverktay, (i) om dette er tilstrekkelig for bevaring, og (iii) hvordan dette
mangfoldet best kan ivaretas i framtidig forvaltning. Her har vi sett pa tre ulike typer av tiltak, som samtidig
representerer ulike nivaer i en flerskala forvaltningsmodell:

* Verneomrader
* Negkkelbictoper

* Generelle miljghensyn (flerbruk/hverdagshensyn)

Verneomrader opprettet etter naturmangfoldioven (tidl. naturvernloven) ligger under nasjonale myndigheters
ansvar, og omfatter ofte sterre arealer. Med ngkkelbiotoper mener vi her omrader som er skilt ut fra omgi-
velsene pad grunn av miljgverdier; dvs. bade kommunalt registrerte naturtype-lokaliteter registrert i miljgvern-
forvaltningens database (Naturbase) og skogbrukets nakkelbiotoper, registrert primzrt gjiennom skogbrukets
Miljgregistrering i Skog (MiS). Under betegnelsen "generelle hensyn” samler vi ulike miljghensyn av mindre
arealomfang, for eksempel flerbrukshensyn som gjensetting av kantsoner og livsl@pstreer ved sluttavvirkning i
skog. Gjensetting av ngkkelbiotoper og generelle hensyn er dels motivert av skogbrukets sertifiseringsordnin-
ger (som omfatter tilnaermet all skog som avvirkes) og dels i Skogbrukslovens Forskrift for baerekraftig skogbruk
og andre tiltak begrunnet i offentlige miljgstetteordninger. Omrader registrert i Naturbase hensyntas i varier-
ende grad i kommunal arealplanlegging.

Fordi bade insekter og sopp er store og krevende artsgrupper & kartlegge, finnes det knapt noe landskap i
Norge som kan sies a veere godt kartlagt med tanke pa begge disse artsgruppene. Vi har tatt for oss deler av
kommunene Larvik og Lunner. Disse representerer omrader med en hgy konsentrasjon av rgdlistearter, og
har en rimelig god kartlegging av i alle fall visse soppgrupper; samt - for Larviks del - ogsé kartlegging av insekt-
mangfoldet knyttet til hule eiker.

Dagens ivaretakelse av redlistearter

| begge studieomradene er de redlistede soppartene sterkt konsentrert til arealer med enkelte rike skogtyper
og dadvedrik gammelskog. Fordelingen av forekomster av rgdlistete sopp mellom ulike forvaltningskategorier i
studieomradene i Larvik og Lunner er ikke helt lik, men i begge kommunene er det arealene utenfor verneom-
radene som fanger opp flest forekomster av redlistearter (Tabell 2.1).
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Eikegullbasse Protaetia marmorata Klassifisert som sarbar (VU). Foto: Oddvar Hanssen.
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Tabell 2.1. Prosent av forekomster av redlistearter av sopp fordelt pd arealer med ulik forvaltning i kommunene
Larvik og Lunner.

Forvaltning Larvik Lunner
Verneomrader 20 % 16 %
Nokkelbiotoper 38% 51%
Ingen spesiell miljgforvaltning, kun generelle hensyn 42 % 33%

| Larvik er ngkkelbiotoper avsatt som MiS-omrader i grunneiernes skogbruksplaner den forvaltningskatego-
rien som favner flest redlistearter, mens det i Lunner er ngkkelbiotoper avsatt som naturtype-lokaliteter av
kommunen som fanger opp flest. Ngkkelbiotopene i Lunner er skreddersydd for de smé kalkskog-hotspotene
som finnes her, og fanger opp disse konsentrasjonene av rgdlistearter pa en langt mer effektiv mate enn det
ene store naturreservatet i studieomradet. Kalkskogsartene har her en tetthet som er mer enn 50 ganger sa
hoy i ngkkelbiotopene som i landskapet ellers. Samtidig dekker naturreservatet primeert opp forekomster av
dedvedarter som forekommer noe mer spredt i landskapet, og som kan tenkes & ha sterre arealbehov enn
kalkskogsartene.

Nar det gjelder forvaltningen av redlistete insekter i Larvik, er det vanskeligere a ansla mengden av forekomster
i ulike forvaltningskategorier fordi insektkartleggingen er begrenset og ikke arealrepresentativ. Det er likevel
klart at det finnes arealer av gammel skog med innslag av eik i kommunen, med hgy sannsynlighet for forekom-
ster av redlistete insekter, som ikke er fanget opp per i dag.

Er dagens forvaltning tilstrekkelig for bevaring av redlistearter?

Vi vet ikke hvor stor andel av forekomstene av rgdlistearter som er ngdvendig a sikre for & ivareta livskraftige
bestander pa sikt. Dette vil variere fra art til art, og vil blant annet avhenge av hvor store leveomrader som er
tilgjengelig og hvordan det er fordelt i landskapet. Tap og fragmentering av habitat har klare negative konse-
kvenser for arters overlevelse og derfor for biologisk mangfold, ogsa for insekter og sopp. Siden terskelverdier
for tap og fragmentering av habitat er sveert darlig kjent for sopp og insekter er det grunn til a veere fore var og
legge til rette for at mest mulig av habitatet til redlisteartene ivaretas. En konkret, operativ malsetting vil vaere
a bevare habitat-kvalitetene til redlisteartene pa dagens nivd.

Mange rgdlistede sopp, moser og lav, og ogsa en del insekter, er avhengige av de spesielle strukturer og miljg-
forhold som finnes i biologisk gammel skog. Dette gjelder sarlig vedboende arter. Hvis man gar ut ifra dagens
hogstregime og utviklingen av ded ved i studieomrddet i Lunner (Brandrud, rapport under utarbeiding), tilsier
en bevaring av minst 70 % av gammelskogslokalitetene at habitat-kvalitetene for redlisteartene (mengden av
grove lzeger) vil holde seg pa dagens niva de neste 40 ar.

Mange jordboende redlistearter er sterkt knyttet til spesielle skogutforminger, serlig til kalkbarskog (Lunner)
og rike eik-lindeskoger (Larvik). Slike hotspot-habitater med ansamlinger av redlistearter dekker oftest sma
arealer, og ut i fra malsettingen over, bgr de aller fleste bestandene av slike sikres gjennom avsettelse av ngk-
kelbiotoper og verneomrader.

Ngkkelbiotoper dekker en betydelig andel av de kjente redlisteforekomstene av sopp i studieomrddene i
Lunner og Larvik (Tabell 2.1). Kommunale naturtyper registrert i Naturbase har imidlertid ikke noe formelt
vern, og verdiene her kan fort bli nedprioritert i konkurranse med andre formal. MiS-omrader har en viss
beskyttelse gjennom skogsertifiseringen, men ogsa her kan det gjgres endringer eller omprioriteringer pa len-
gre sikt.
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Fra et bevaringsbiologisk stasted vil det derfor vaere gnskelig at en sterre andel av hotspot-habitater og den
biologisk verdifulle gammelskogen far en bedre beskyttelse enn det ngkkelbiotop-status gir per i dag. Dette
kan oppnas gjennom frivillig vern av ngkkelbiotoper, og/eller styrket oppfelging fra statlige miljgvernmyndighe-
ter etter naturmangfoldloven eller fra kommunen gjennom plan- og bygningsloven. Omradevern er tradisjonelt
det viktigste virkemiddelet i naturmangfoldloven. Den nye lovens muligheter for & utpeke sakalte prioriterte
arter (§ 23) og utvalgte naturtyper (§ 52 — 56) kan gi nye og verdifulle virkemidler som supplerer tradisjonelt
omradevern. Det gjenstar & se hva slags beskyttelse disse ordningene kan gi og hvilken rolle de kan spille i
bevaringen av biomangfoldet.

Forvaltningsplaner for rgdlistearter: et mulig tiltak i hotspot-omrader

Noen regioner har serlig store ansamlinger av rgdlistearter og generelt rikt biomangfold. Det er et stort nasjo-
nalt og regionalt ansvar a kartlegge og ta vare pa redlistearter i viktige biomangfold-kommuner. | slike viktige
omrader bgr bevaringsambisjonen ligge hgyere enn i landet generelt. Det er en betydelig utfordring a se iva-
retakelse av redlistearter i sammenheng med annen arealforvaltning. | viktige biomangfold-kommuner kan det
vaere hensiktsmessig med utarbeidelse av kommunale eller regionale forvaltnings- eller handlingsplaner for iva-
retakelse av rgdlistearter (jfr ogsa de nye bestemmelsene om prioriterte arter og utvalgte naturtyper). Som del
av dette ber det ogsa vurderes om biomangfold-kommunene kan fd egne, aremerkede midler til slike planer.

Lunner og Larvik er mulige eksempler pa slike kommuner, og vi ser i var studie at det er et potensial for & for-
bedre forvaltningen av rgdlistearter her. Var studie viser at 30-40 % av de kjente forekomstene av redlistete
sopparter ligger i omrader uten noen slags forvaltning rettet mot a ivareta biologisk mangfold (med unntak av
generelle hensyn), og at det kan vaere behov for ulike lokalt tilpassede tiltak, avhenging av artenes fordeling og
arealkrav (f eks kalkarter versus vedboende arter av sopp i Lunner).

Med malrettet planlegging vil det vaere mulig d fange opp flere av redlisteartene med relativt liten arealinnsats,
dersom tiltakene sees i sammenheng over stgrre omrader i en enhetlig forvaltningsplan. Utarbeiding av slike
regionale planer vil kunne bli et viktig og kostnadseffektivt redskap i en strategi for langsiktig ivaretakelse av
redlistearter i biomangfold-kommuner.
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4 Planleggingsverktoy for effektivt
utvalg av verneomrader - Et
nybrottsarbeid innen forvaltningen
av norske verneomrader

Graciela M. Rusch, Lars Erikstad, Per-Arild Aarrestad, Sandra ﬁberg, Bodil Wilmann, Jan Ove Gjershaug,
Frode @degaard og Svein Erik Sloreid

Mélet med dette prosjektet er & bruke vitenskapelige metoder for & bedre identifiseringen av potensielle ver-
nearealer og styrke grunnlaget for arbeidet med & prioritere verneomrader etter naturmangfoldloven.

Identifisering og prioritering av omrdader for vern etter naturmangfoldloven (tidl. naturvernloven) har tradisjo-
nelt vart basert pa feltbefaringer og sdkalt ekspertkunnskap hos fagfolk i miljgvernforvaltningen pa regionalt
og sentralt niva. | tillegg til dette, er mer systematiske analyser med planleggingsverktay nyttig. Slike analyser
gjor at en kan foreta en mer systematisk avveiing mellom ulike vernekriterier og finne fram til tilleggsomrader
som sammen med allerede vernete omrader representerer mest mulig av variasjonen av natur og biologisk

mangfold pa en arealeffektiv mate.

VERN AV NATURENS TOTALE VARIASJON VERSUS
VERN AV DET SPESIELLE

| St. melding nr 68 (1980-81) "Vern av norsk natur" er fglgende retningslinjer gitt: Departementet

vil fortsette arbeidet med opprettelse av nasjonalparker, landskapsvernomrader, naturreservater og
naturminner med serlig vekt pa g sikre et utvalg av naturomrader som til sammen utgjor et representativt
utsnitt av variasjonsbredden i norsk natur’. Til tross for dette, er naturen som er representert i verdens
verneomrader ujevnt fordelt, med stgrst arealer i omrader som ikke er egnet for naeringsvirksomhet.
Dette mansteret gjelder ogsa norske forhold. | Norge er det anslatt at nesten 60 % av artene pa Norsk
Redliste 2006 er mer eller mindre truet eller negativt pavirket av arealbruksendringer knyttet til jordbruk
og skogbruk. Tiltak for a sikre overlevelsen av redlistede arter kan imidlertid vaere utilstrekkelige for a
opprettholde de prosesser som karakteriserer et gkosystem, og for & bevare levedyktige populasjoner av
arter der det mangler kunnskap om deres biologi.

Et nokkelbegrep i systematisk verneplanlegging er de enkelte arealers grad av komplementaritet til

de eksisterende verneomradene. Dette er et mal pa hvor mye omradene utfyller hverandre i
representere naturmangfoldet. Et utvalg basert pa komplementaritet vil gi den hoyeste representasjon
av naturmangfoldet med minst vernet areal. Det gir ogsa den jevneste representasjon av det mangfoldet
som man gnsker a verne, dvs. at hver egenskap (vegetasjonstype, geologisk klasse, truete arter) blir
representert i forhold til hvor vanlige de er. Dette er derfor en effektiv mate a velge representative
nettverk av verneomrader.

Prosjektet brukte vitenskapelige metoder som kombinerer ulike kriterier som er relevante i utvalg av verne-
omrader. De senere arene har det veert en voksende internasjonal interesse for & utvikle slike metoder, men
hittil er dette lite anvendt i norsk sammenheng. Metodene har et bredt anvendelsesomrade og er utviklet med
tanke pa a bidra til mer mélrettet og effektivt vern. Med disse metodene kan forvaltningen ogsa mer systema-
tisk vurdere ulike vernehensyn i samme analyse - fra en enkelt rgdlisteart til vern av naturtyper eller storskala

variasjon i norsk natur, og for eksempel bade sjeldenhet og representativitet samtidig.
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Case: Naturvernomrader i lavlandet i Sgr-Trgndelag

Med utgangspunkt i eksisterende verneomréader i den sgrboreale sone i Ser-Trendelag har vi brukt ulike til-
nerminger og ulike typer av datagrunnlag for & preve ut mer systematiske tilnerminger i planlegging av norske
verneomrader. Et fungerende dataverktey vil for eksempel gi informasjon om hvor godt dagens naturreserva-
ter mgter mélsettingene for dekning av biologisk mangfold. | tillegg vil det lettere avdekkes eventuelle hull i det
giennomfarte vernet og i hvilken grad nye aktuelle verneomrader supplerer eller overlapper det eksisterende
nettverket.

De kriteriene som ble brukt for a karakterisere arealenes natur- og biologimangfold, og som utgjer grunnlaget
for utvalgsanalysene er ulike dokumenterte og kartfestede egenskaper. | den sgrboreale oseaniske sonen var
analysen basert pa 45 egenskaper. Forekomst av rgdlistede arter og deres habitat har hatt en relativt stor vekt
i materialet, og nye registreringer og oppdateringer kan ha betydning for hvilke omrader som blir valgt ut. Da er
det en fordel at analysene enkelt kan oppdateres nar ny kunnskap blir tilgjengelig eller kartfestet.

En trinnlas analyse basert pa 54 kartfestete variabler har beskrevet den biogeoklimatiske variasjonen i Norge.
Resultatene viser at de to hovedgradientene oseanisk — kontinentalt og lavland — alpin samsvarer godt med den
klimatiske inndelning av norsk natur som ble gjort av Moen i Nasjonalatlas for Norge. | prosjektet ble denne
tilneermingen brukt for & karakterisere hvordan det vernete arealet i Midt-Norge er fordelt langs de to hoved-
klimatiske gradientene. Det vernete arealet i Midt-Norge har tyngdepunktet i det midterste omradet i det kli-
matiske spektrum, med en sterre grad av representasjon i de alpine-kontinentale klimasonene. | forhold til det
som er vernet i Norge er ogsa oseanisk-lavland (spesielt omrader ytterst pa kysten) relativt godt representert
i Ser Tregndelag.

Vi brukte deretter programmet TARGET (2000), som er en av flere metoder utviklet for systematisk planleg-
ging av vern, til & vurdere naermere vernet i den sgrboreale oseaniske sonen i Sgr-Trendelag. Grunnprinsippet
i TARGET er beregningen av hvert enkelt areal sin komplementaritet i forhold til et eksisterende nettverk av
vernomrader.

Analysene viser blant annet:

*Det eretareal pd ca |,| % som er vernet i denne bioregionen. Dette arealet er ikke tilstrekkelig for a oppfylle
10 % representasjon av biologisk mangfold karakterisert ved storskala naturtypeklasser, forekomst av rgdliste-
arter og deres habitater.

* Det ndvaerende nettverket i den sgrboreale — oseaniske sonen har en relativ god dekning av variasjonen, d.v.s.
at de eksisterende verneomradene utfyller hverandre péa en god méte.

* Samtidig, for & kunne representere 10 % av alle egenskapene ved biologisk mangfold som er blitt brukt i analy-
sen, trenger man ytterligere 50 omrader 4 | km? gridceller, dvs. en gkning i arealet pa ca 270 % (50 km?). Det
totale vernearealet bgr ut fra disse analysene utgjgre ca. 4 % av arealet i denne regionen. Dette utvalget er
ogsa arealeffektivt da biologisk mangfold egenskaper er representert med bruk av minst mulig areal.

| denne regionen er det bare ett verneomrade med areal stgrre enn 10 km? (Bymarka i Trondheim). Liten
storrelse kan vere et problem for a sikre verneverdiene pa lokalt niva pa lang sikt. Det er ogsa skjevheter i
forhold til hvordan rgdlistearter er representert i verneomradene. Dette gir en indikasjon pa hvor robust nett-
verket er for enkelte organismegrupper. Sopp knyttet til skog er gruppen som er registrert flest ganger, mens
moser, karplanter og blgtdyr er registrert i fa av verneomradene.

Vare resultater viser at naturen som er representert i verneomrader i Sgr-Trgndelag er ujevnt fordelt. Mest
areal er vernet i hoyereliggende bioregioner. Arealmessig er den sgrboreale regionen meget lite representert i
vernenettverket i Ser-Trendelag, (figur 4.1). P4 den annen side sa utfyller de vernede omradene i denne sonen
hverandre bra. Problemet er at det totale arealet er lite og at det bare dekker en del av de elementene som
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Figur 4.1. Kart over vernomrdder og utvalgte tilleggsomrdder i sgrboreal sone i oseanisk klima. Verneomrdder

i serboreal-oseanisk bioregion i grant; verneomrdder i andre bioregioner og i ytre kyst i gult; rutenett | x| km?

i serboreal-oseanisk bioregion sone i oransje; potensielle tilleggsomrdder etter mangelanalyse i redt. Metoden
identifiserer tenkte omrdder i regionen der det er stgrst sannsynlighet for d sikre naturvariasjon og forekomst av truete
arter som for tiden ikke er sikret med vern. OBS: De rede omrdadene er ikke & anse som konkrete forslag for vern.
Kartutsnitt: Ser-Trendelag.

ble brukt i analysen for & karakterisere naturvariasjonen i denne regionen. | kartet har vi identifisert hvordan et
systematisk utvalg av arealer med potensial for vern ideelt sett burde veert lokalisert. Dette teoretiske utvalget
er ogsd arealeffektivt ettersom metodene er utviklet for a velge ut omrader som til sammen omfatter mest
mulig variasjon med minst arealbruk. Det bidrar derfor i teorien til & redusere graden av konflikt med andre

former av arealbruksinteresser.

Samlet sett viser prosjektet at disse teknikkene er relevante bade for & vurdere eksisterende vern og planlegge
nye verneomrader. De er et godt supplement til mer skjgnnsmessige og kvalitative arbeidsmater og bidrar til en
mer gjennomsiktig prosess. Metoden sier i dag ikke noe om andre bruksinteresser og verdier i et omrade, og
ma felgelig uansett suppleres med slike vurderinger. Vart case viser ogsa at utvalg av verneomrader pa "tradisjo-
nelt vis” kan gi gode resultater ved & bidra til mer representativ fordeling av verneomrader.
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5 Barmarkskjering 1 Finnmark:
Effekter pa rodlistet flora og fauna

Karl-Birger Strann og Hans Temmervik

Det er en rekke trusler mot sdrbare naturtyper i Finnmark. Anlegg av veier og annen infrastruktur utgjer trus-
ler som kan ha negative effekter pa arter og grupper av organismer. En annen utfordring som har oppstatt
de senere tidrene er den omfattende bruken av lette motorkjgretayer i i forbindelse med utmarksnzring og
rekreasjon. Etablering av mange barmarkslayper (fastloyper og dispensasjonslayper) kombinert med bedre
kjgretayer (s.k. "firehjulinger’”) og en liberal lokal forvaltning har fert til mer trafikk i utmarka. Dette har ogsa
gitt okt skade pd naturen i Finnmark.

Kartlegging av skader i Finnmark

| Finnmark brukte vi kartleggingsdata basert pa flybilder og GPS-sporing fra Fylkesmannen og egne kartdata
fra militeere skytefelt/avingsomrader for a lokalisere kjerelgyper og kjerespor. Lengden av faste kjgrelayper
(figur 5.2) for lette motorkjeretayer (4/6-hjulinger) er beregnet til 1229 km, dispensasjonslayper utgjer 3711
km mens militeere kjoreleyper utgjer 140 km. Totalt er lengden av barmarkslayper pa mer enn 5080 km i
Finnmark. | tillegg kommer lengden av uregistrerte og illegale layper som er vanskelig & kartlegge uten et omfat-
tende registreringsarbeid i felt og analyse av fly- og satellittbilder.

Arealet av gdelagt vegetasjon og nakent substrat (jord/grus/sand/gjerme) i barmarkslaypene ble beregnet til
4 dekke 254 km? (5 meter sporbredde) mens arealet av pavirket/skadet vegetasjon og naturmilje utgjer 102,
254 og 508 km? i henholdsvis 10-, 25- og 50 meters soner pa hver side av laypene. Dette utgjer omlag | %
av arealet i Finnmark hvis vi legger 50 meters sonen til grunn. Sterste delen av barmarkslgypene er lokalisert
i fiell, skog og hei (90 %), mens en mindre del ligger i myrlendte omrader (10 %) og det er pa myr vi finner
de starste skadene. De sterste skadene og pavirkningen ble funnet i Kautokeino kommune og de skadete og
pavirkete omrddene her utgjer 30 % av all skadet vegetasjon i Finnmark uavhengig av naturtype. Skadet myr
utgjer 1,3 % av det totale myrarealet i Kautokeino. | Tana kommune skader og pavirker barmarkslgypene omlag
3,6 % av myromradene (50 meters influensomrdde). Spesielt var en betydelig del (12 %) av alle blgtmyrsomra-
der skadet eller pavirket i denne kommunen. Vel 3,3 % av palsmyromradene i Tana mot 1,2 % av den samme
myrtypen i Kautokeino var pavirket av barmarkskjering (50 meters influensomrade).

Effekter pa flora og fauna

De store vatmarkene i Finnmark og Troms huser et rikt og variert mangfold av arter. Landets desidert sterste
sammenhengende vatmarker ligger i Indre Finnmark. Til ssmmen utgjer dette landets sterste sammenheng-
ende vatmarker pa over 4 500 km? Myrarealene bestdr av mange ulike typer myr og der den spesielle og sar-
pregede palsmyra mange ganger dominerer landskapsbildet. | store deler av Indre Finnmark preges landskapet
av palsmyrene med sine karakteristiske hauger av torv. Disse haugene drives opp av at isen nede i myra ikke
smelter om sommeren, og palsene har derfor kjerner av is. Inn i mellom palsmyrpartiene finnes ofte ulike andre
typer myr, fra strengmyr til ulike typer tuemyr. Naeringsforholdene i myrene varierer ofte fra fattige, via mel-
lomrike til rike, noe som ogsa preger bade flora og fauna.

Vatmarker er kjent som den viktigste naturtypen for de fleste hekkende vadefuglartene i Norge (figur 5.1). En
av de mest sjeldne er fiellmyrlgperen (Limicola falcinellus) og sveert f& nordmenn har hatt anledning til & obser-
vere denne pa hekkeplassene. Pa Norsk Rgdliste 2010 har den status som neer truet (NT). | de store og véte
myromradene i Finnmark hekker den sammen med andre arter vadefugl som kvartbekkasin, brushane, sot-
snipe, myrshipe og svgmmesnipe.

20



Verktgy for bedre forvaltning av biologisk mangfold. Sluttrapport - NINA Temahefte 44

Grennstilk. Foto. Karl-Birger Strann

Fjellmyrlgperen er blitt overvaket i flere studieomrader i Kautokeino kommune siden 2002 for & avdekke even-
tuelle effekter av barmarkskjgring i hekkemyrene. Bestanden i to studieomrader har vist at arten har gatt til-
bake etter skadene pa myra. Hekkebestandene av fijellmyrigper i de to kjerte omradene ligger pd henholdsvis
38,8 % og 46,1 % av det opprinnelige fra 2002. Kontrollfeltene viste ingen slik tilbakegang, men & omtrent fast
rundt det paviste antallet fra 2002 (Tabell 5.1).

Tabell 5.1. Antall par hekkende fiellmyrlgpere for og etter at hekkemyra ble skadet av barmarkskjering.

I'= Omrddet ble skadet i juli/august 2002 og juni 2003.% = Omrddet ble skadet hgsten 2002.

ANTALL PAR SIEBEI KONTROLL KAUTOKEINO2 KONTROLL
2002 18 9 13 13
2003 9! 10 72 12
2004 10 [l 9 14
2005 8 10 8 12
2006 7 10 8 13
2007 8 [l 7 12
2008 6 9 6 [
2009 7 10 6 12
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Kautokeino. Nederst: Vdtmarker med en mosaikk av dpent vann og vdte partier palsmyr eller grasmyr er et viktig
hekkeomrdde for mange arter vadefugl Hele |7 arter vadefugl er pdvist hekkende i Kautokeino alene, og flere av disse
har i Norge sitt viktigste hekkeomrdde i denne delen av Finnmark. | de vdteste partiene av myrsystemene hekker flere
sjieldne arter vadefugl.

Foto: K-B. Strann

Vi antar at det er endringer i vannstanden i myrene som fgrer til at disse vadefuglene gar tilbake. Arter som
flellmyrlgper og kvartbekkasin finner all sin naring i hekketida nzr reirplassen i myra. Hovednaringen er
insekter som de finner pa overflaten eller larver/pupper som de finner i vannet like under myroverflaten. Det
er lite sannsynlig at direkte forstyrrelse er en viktig faktor her, ettersom de fleste vadefuglene er relativt tole-
rante. Studier NINA har gjort viser at i de indre omradene av Finnmark er hekkebestanden av fjellmyrigper
og kvartbekkasin stabil. Begge artene ser ut til & hekke med optimal tetthet i de egnede omradene. Derfor er
det vanskelig for disse artene 4 finne nye og velegnede hekkelokaliteter om det opprinnelige hekkeomrédet blir
gdelagt ved barmarkskjering.
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UTVIKLING AV FJERNMALINGSMETODIKK FOR KARTLEGGING AV UTBREDELSE OG SKADER
FRA BARMARKSKJ@RING | UTMARK

| Troms har NINA i samarbeid med NGU og NORUT utfgrt kartlegging av totalomfanget av kjerespor i militere skyte- og
ovingsomrader. Her brukte vi digitale flyfoto i kombinasjon med satellittbilder (IKONOS og Quickbird) med hgy romlig opplasning
(72 cm). Vi utferte feltarbeid for a validere resultatene fra den fiernmalte analysen og for a kartlegge effektene pa spesielt sarbare
naturtyper. Denne analysen viste at kjgrespor av tunge stridsvogner og panservogner (Leopard Il og CV90) lot seg kartlegge med
100 % uavhengig av naturtype. Eldre spor (mer enn 20 ar) fra pansrete kjgretgyer (MI13) og mindre stridsvogner ble kartlagt i
varierende grad (60 % noyaktighet), mens bandvognspor lot seg kartlegge med en ngyaktighet pa i underkant av 90 %. Spor fra
lette terrengkjoretayer (“firehjuling”/ATV) ble kartlagt i varierende grad fra 71 % i skog og opp til 90 % pa myr. Selv enkeltspor fra
4/6-hjulinger i myr lot seg kartlegge (Figur 4.2) med bra presisjon (80 %), mens den samme kategorien spor knapt lot seg kartlegge
i glissen skog. Hovedkonklusjonen pa denne undersgkelsen var at satellittbilder egner seg godt til kartlegging og vurdering av
skadeomfanget fra barmarkskjgring i de viktigste og mest sarbare naturtypene i Nord-Norge (Temmervik et al. 2010).

Effekten av kjgrespormensteret pa biomangfold kan forenklet anslas ved & beregne ulike influenssoner pa 5, 10, 25, 50 og 100 m
pa begge sider av sporet. Den smaleste sonen kan representere direkte pavirkning, mens de gvrige sonene i gkende grad fanger
opp annen pavirking, primert forstyrrelse. Fluktavstanden for mange dyr og fugler ligger innenfor 50 - 100 m. Influenssonene er en
forenkling og har i teorien ulik betydning i forhold til forskjellige problemstillinger og naturtyper:

* 10 m sone - sentralt skadeomrade: Kjgresporet har stor betydning i omradet det passerer, enten ved at det er pafert direkte
(direkte primaer pavirkning) og store skader eller at det er pafert delvise skader (indirekte pavirkning).

* 25 m sone — sekundart skadeomrade: Dette omradet dekker parallell- og tverrspor, men der kjgresporet ligger alene har det
kun middels betydning i det omradet det gar igjennom (indirekte pavirkning). Kjgrespor over myr kan influere pa artsmangfoldet
avhengig av skadenes omfang. Kjgresporene kan fgre til oppdemming og kanalisering av vann i myrsystemet som kan fare til
blgtere eller torrere forhold tilsvarende endret artsinnhold (vatere starr- og mosedominerte myrer, eller tarrere med etablering
av krattvegetasjon og tresetting). Hekkebiotopen for en del vadefugler (bekkasiner, fiellmyrlgper, etc) er svaert sarbare for slike
endringer i myr.

* 50 m sone: Dette omradet dekker lgyper med mange parallell- og tverrspor, men der kjgresporet ligger alene har det kun
middels til liten betydning i det omradet det gar igjennom (indirekte pavirkning). Denne sonen er ment a dekke opp for
forstyrrelsessoner for dyr (elg og rein) og fugler. Se ellers pavirkninger nevnt under 25 meters sonen.

* 100 m sone: Samme som 50 m sonen, men denne sonen er ment a dekke opp for forstyrrelsessoner for dyr som elg og rein.

Lengden av de kartlagte kjgrespor ble beregnet til litt i overkant av 1000 km innenfor hovedskytefeltene Blatind, Mauken og
Setermoen. Med en influenssone pa 50 m (Figur 5.2) sa utgjorde dette til sammen et areal pa 55,7 km? (16,8 %) av et totalareal

pa 334 kmZ. Skadeeffektene relatert til vegetasjons- og naturtyper i skytefeltene ble beregnet ved hjelp av satellittbaserte
vegetasjonskart. Undersgkelsene viste at myrene var den naturtypen som er relativt mest bergrt av barmarkskjering, fra drgyt 13
% av totalarealet nar man regner en influenssone pa 10 m, til i underkant av 40 % med en influenssone pa 50 meter. Skog, hei og
fiellvegetasjon var mindre pavirket. | myr er det registrert tilbakegang av arter i forbindelse med kjgresporene (hovedsakelig moser).
Kjeringen ferer til en overgang fra fastmattevegetasjon til vegetasjon preget av hgyere vannstand og generelt vatere milja.

Figur 5.2. Enkeltspor av
sekshjuling lot seg kartlegge
ved hjelp av satellitter med
hayopplasning (IKONOS-bilde
over Mauken skytefelt).
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0 Gytebestandsmal 1 arbeidet med
bruk og vern av villaks

Torbjern Forseth

Malet med forvaltning av laks i Norge er tosidig — bevaring og utnytting, til beste for rettighetshavere og fritids-
fiskere. Laks er sdledes et godt eksempel pa utfordringene i forhold til bevaring av biologisk mangfold p& den
ene siden og utnyttelse av ressursen pa den andre. | lakseforvatningens historie har mélet bruk og vern veert
formulert i begreper som "hesting av overskudd” eller”baerekraftig hasting”. Fram til 2008 har imidlertid over-
skuddet ikke veert kvantifisert slik at forvaltningen av villaksbestandene har hatt lav presisjon og i betydelig grad
vert basert pa faglig skjgnn. Forvaltning etter gytebestandsmal ble innfert i Norge fra sesongen 2008, da det
ble utviklet metoder for & estimere maloppnaelse bestand for bestand ut fra rapporterte fangster i elvefisket
og kunnskap om beskatningsprosenter. Beskatningen pé bestandene ble kategorisert, basert pa maloppnaelse
i perioden 2005-2008, fra "baerekraftig" til "langt utenfor beerekraftige rammer”, med tilhgrende rad om beskat-
ning. Fisk fra bestandene beskattes bdde pa innvandring langs kysten, i fiordene og i elvene, og det ble utviklet
et system der méloppnéelse i alle bestandene innen en fjord dannet grunnlaget for beskatningsrad i fjordfis-
ket, mens beskatningsrad for fjordene ble samlet til beskatningsrad for kystfisket basert pa hvilke fjorder det
er sannsynlig at fisken som fanges pa kysten er pa vei til. | en situasjon med lavt innsig av laks, slik det har veert
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B Stengt
B G. Salaris
GBM <200 kg
© Bearekraftig
O Mulig ikke barekraftig
© Sannsynlig ikke baerekraftig
@ Langt fra berekraftig
@ Mangler kunnskap
GBM 200-2000 kg
© Bearekraftig
O Mulig ikke berekraftig
© Sannsynlig ikke berekraftig
@ Langt fra berekraftig
@ Mangler kunnskap
GBM > 2000 kg
O Brekraftig

O Mulig ikke baerekraftig
O Sannsynlig ikke barekraftig
. Langt fra berekraftig

Figur é.1. Kart med oversikt over beskatningsvurderinger (vurdering -4, samt manglende grunnlag for vurdering)
basert pd perioden 2006-2009, gruppert etter storrelsen pd gytebestandsmdilet i vassdragene. Stengte vassdrag
og vassdrag hvor det ikke er gitt vurderinger fordi bestanden er infisert med G. salaris er 0gsd vist.

Foto: @.Aas

25



Verktay for bedre forvaltning av biologisk mangfold. Sluttrapport - NINA Temahefte 44

de siste dra (Anon. 2010), medferte denne farste vurderingen av oppndelse av gytebestandsmal at mange av
bestandene ble vurdert til & vaere for hardt beskattet (figur 6.1). Fra sesongen 2009 innferte derfor miljgfor-
valtningen og lokale forvaltere for elvene store restriksjoner pa fisket bade i kyst, i fjord og i elvene. Malet var
dels & sikre bestandene, som er utsatt for en rekke trusler, og dels a sikre at vassdragenes produksjonskapasitet
utnyttes slik at fisket i framtida blir sa godt som mulig.

Det framgar av gjennomgangen ovenfor at forvaltning etter gytebestandsmal utgjer en betydelig omlegging av
forvaltninga. En slik omlegging stiller ogsa nye krav til kunnskapsgrunnlaget, de metodene som benyttes og at
malene faktisk sikrer bestandene og et langsiktig stort utbytte (fiske). Det er viktig & forstd mekanismene bak
bestand-rekrutteringskurvene — det vil si bestandsreguleringen — og det er viktig & ha forskningsverktay som
gjor at datagrunnlaget for kurvene blir sa gode som mulig. Det arbeides na med andregenerasjons gytebe-
standsmal, hvor man ensker a gke treffsikkerheten.

Dette SIP- prosjektet har fungert som en overbygning for en rekke andre prosjekter hvor malet har veert a
styrke grunnlaget for beregning av GBM gjennom & arbeide med felgende problemstillinger:

* Vil forvaltning etter gytebestandsmal etablert fra bestand-rekrutteringskurver sikre at elvenes produksjonska-
pasitet utnyttes godt nok?

* Er den underliggende metodikken som brukes til & etablere kurvene god nok?

Fordi kritisk metodeevaluering sjelden blir finansiert gjennom forskningsprogrammer har mye av ressursene
vert fokusert mot den siste problemstillingen.

Data om ungfiskproduksjon i vassdrag er et viktig grunnlag for bestand-rekrutteringskurver. Disse skaffes
tradisjonelt gjennom ulike estimeringsmetoder for tetthet av ungfisk og mengde utvandringsklar smolt blant
disse, eller ved direkte tellinger av utvandrende smolt. Elektrisk fiske (el-fiske) er det viktigste verktayet for
datainnsamling i studier av elvelevende fisk i Norge. Vi har ved hjelp av en seminarserie, giennomgang av lit-
teratur og simuleringer vist at de metodiske problemstillingene knyttet til metoden kunne vaert betydelig redu-
sert om alle hadde kjent og brukt den faktiske kunnskapen som finnes om kvantitativt el-fiske. El-fiske krever
dyktige feltarbeidere og god kunnskap om forutsetninger og statistiske egenskaper for metodikken. Brudd
pa metodenes forutsetninger, lav fangsteffektivitet eller lave fangster skaper usikkerhet i resultatene. Vi har
ogsd evaluert metoder for & estimere eller telle antall smolt som vandrer ut fra elver; som er serlig egnet for
bestand-rekrutteringskurver. Bdde estimater av mengde utvandringsklar smolt ved merking-gjenfangst og tel-
linger av utvandrende smolt ved hjelp av video har betydelig usikkerhet, og tenderer mot a henholdsvis over-
og underestimere smoltproduksjonen. Utfordringen for brukere av begge metodene er & dokumentere de
gode resultater de faktisk gir ndr metodene brukes riktig, og & identifisere klarere de tilfellene hvor estimatene

er svake og usikre.

Ny kunnskap tilsier at bestandsregulering opererer pa en betydelig mindre romlig skala enn hele vassdraget, og
dette dpner for sparsmalet om de etablerte gytebestandsmalene er haye nok. Klumpvis fordeling av gytefisk
kan gjgre at deler av elvene blir underutnyttet fordi yngelen har liten spredningsevne. | samsvar med en slik
hypotese er det vist at hunnens valg av gyteplass i hey grad bestemmer den romlige fordelingen av arsyngel
aret etter og at den lokale tettheten yngelen opplever i hay grad bestemmer fiskenes vekst. Elver med god
spredning av gytefisk kan ha hgyere produktivitet enn elver med mer klumpvis gyting. | andre tilfeller foregar
trolig ogsd tetthetsregulering senere i livet hos stgrre og mer mobil fisk, og hunnens valg av gyteomrade kan ha
relativt sett mindre betydning. Det gjenstar né to sentrale sparsmal: (1) Er det sammenheng mellom tetthet av
gytefisk og spredningen av gytingen, slik at nar det er mye gytefisk i et vassdrag sa blir spredingen av gytinga og
folgelig yngelen bedre? (2) | hvor stor grad, og under hvilke miljgforhold, er laksebestandene tetthetsregulert
for stadier eldre enn arsyngel! Begge spgrsmalene er sentrale i forhold til det videre arbeidet med GBM som
verktgy i forvaltning av laks i Norge.
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OPPSUMMERING AV RESULTATER FRA EVALUERING AV EL-FISKE
Det er klart potensial for forbedringer i norske el-fiskeundersgkelser. Mye hadde vart vunnet om alle
hadde kjent og brukt den faktiske kunnskapen som finnes om kvantitativt el-fiske. Det framstar i en
slik situasjon som ironisk at en av de mest siterte metodeartiklene pa el-fiske (Bohlin mfl. 1989), har
forfattere fra Sverige, Norge og Danmark. | tillegg til brudd pa metodenes forutsetninger, er det spesielt
lav effektivitet eller lave fangster (stasjoner med bestandssterrelser under 50 fisk) som skaper usikkerhet
i resultatene. Uerfarne fiskelag og redusert innsats (ferre fiskere og tidspress) kan bidra til bade lav
effektivitet og sma fangster, og dermed til stor usikkerhet i estimatene. Det er ikke forsvarlig nar det i
noen undersgkelser presenteres bestandsestimater basert pa svart lave fangster. Selv om man i noen
tilfeller oppnar tilsynelatende gode estimater av fangbarhet er det lite tvil om at tilfeldigheter pavirker
resultatene i uakseptabel grad nar totalfangstene pa tre omganger er f. eks. fem fisk eller lavere. | slike
tilfeller ma stasjonsstgrrelsene utvides eller flere stasjoner ma analyseres samlet. El-fiske om senhgsten
med estimater av presmolttetthet rammes sarlig av dette problemet (lave fangster), og det ser i tillegg
ut til at slikt fiske ogsa er sarlig utsatt for brudd pa metodens forutsetninger (pga ulik fangbarhet mellom
omganger).

Omleggingen av lakseforvaltningen skaper nye metodiske utfordringer hvor sammenligninger mellom
elver og oppskaleringer blir serlig viktig. Gjennomgangen har sannsynliggjort at det er mulig a
oppskalere fra bestandsestimater pa provefelter til hele vassdragsavsnitt i tilfeller hvor det er mulig

a fiske representativt i de fleste habitattyper og hvor ulike habitat er godt kartlagt og kvantifisert. Pa
den annen side er oppskalering uforsvarlig nar den er basert pa fa stasjoner (8-10) i starre elver uten
habitatkartlegging. Om man skal lykkes med oppskalering i starre elver vil det vaere nadvendig a utvikle
eller ta i bruk alternative metoder i de delene av elva som ikke kan dekkes av el-fiske.

Til tross for en etablert holdning om at kvantitativt el-fiske etter arsyngel er vanskelig, har vi vist at
det er fullt mulig, og svart nyttig, a estimere rekruttering ved vanlig el-fiske. For a lykkes ma man ha
mange stasjoner og det er mye a vinne pa nye estimeringsmodeller for fangbarhet. Det finnes GIS

og Bayesianske estimeringsmodeller for a kombinere |, 2 og 3 omganger el-fiske, som bgr tas i bruk

i Norge. Analysene av fangbarhet viser imidlertid ogsa at estimert fangbarhet varierer lite, ogsa for
arsyngel, dersom man sikrer at antall fisk som inngar i estimatet er hgyt nok. Det kan imidlertid vare
storre variasjon i faktisk fangbarhet. Nar nyere kunnskap tilsier at romlig fordeling av fisk og habitat er
mye viktigere enn tidligere antatt, tilsier giennomgangen at vi framover ma prioritere mange stasjoner
(eller transekter) framfor “sikrere” estimater basert pa fa stasjoner. Etter mer enn 30 ar med el-fiske

i Norge bgr det i mange sammenhenger vare akseptabelt a bruke standard fangbarhet pa stasjoner
som fiskes en gang. Dette forutsetter at man gjennomfgrer fisket pa mater og under miljgforhold som
ligner pa det som dominerer i norske undersgkelser, og at man jevnlig sjekker at effektiviteten ligger
innenfor normal variasjon. Nar man ensker a fa et uttrykk for bestandstetthet i et vassdrag er det
viktig at usikkerhet som fglge av variasjonen mellom stasjoner bidrar mye mer til totalusikkerheten enn
estimeringssikkerheten pa hver stasjon (gitt at fisket gijennomferes etter anbefalingene).
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1 Biologisk mangfold, rede og svarte
lister; vitenskap, retorikk og
kommunikasjon

Marte Qvenild, Einar Jorstad og Ketil Skogen

Tap av biologisk mangfold har mange arsaker, fra naturlige endringer til menneskeskapte prosesser. Naturlige
endringer er vanskelig & pavirke, og skal tapet av biologisk mangfold bremses md menneskelige aktiviteter og
samfunnsmessige drivkrefter sta i fokus. | denne delen presenteres flere samfunnsvitenskapelige studier med
ulike metodiske og teoretiske tilnerminger. Sentralt i studiene er hvordan vitenskapelig og forvaltningsrettet
kunnskap fungerer, forstas og kan forbedres. Konflikter oppstar gjerne mellom ulike interessegrupper og mel-
lom ulike forvaltningsniva nar naturressurser skal forvaltes og utnyttes. Studiene gir bidrag til hvordan vitenska-
pelig "ekspertkunnskap” og erfaringsbasert "brukerkunnskap” kan kommunisere bedre om vi skal hindre tap
av biologisk mangfold.

| to studier papekes det at Norsk Radliste 2006 og Norsk Svarteliste 2007 ikke er "ngytrale” og "objektive”
forvaltningsredskap, men at kunnskapen som ligger til grunn er normativ og at politikk og vitenskap er tett
sammenvevd. Bade Rgdlista og Svartelista brukes retorisk i konfliktsituasjoner. Slike lister fungerer godt som
"legitimeringsverktay” for & fa saker pa medias dagsorden, mens den vitenskapelige kunnskapen som ligger til
grunn ofte forenkles i media og politisk debatt.

Det er viktig & ha et bevisst fokus pa hvordan politikk og vitenskap er knyttet sammen slik at vi ikke ender opp
med en situasjon der de mest karismatiske artene i mediesammenheng blir "vinnerne”, mens de som gjgr min-
dre ut av seg, som sma insekter og sopp blir taperne. Begrepene "fremmed” og "stedegen” er relativt diffuse
og uklare begrep som ikke alle har et forhold til eller er tilstrekkelig entydige. De skaper dermed dilemmaer og
utfordringer i praktisk forvaltning og anvendelse.

HVEM SKAL UT?

Figur 7.1. Hvem skal ut? Fjellrev, harlekinnmarihgne, mink, og eremitt. Det er ikke alltid like enkelt som i disse
tilfellene & avgjere hvilke arter som er norske og hvilke som er fremmede. Stedegenhet er knyttet til genetisk

og tidsmessig tilherighet til et omrdde. Fremmedhet relateres bdde til genetikk og til om menneske har bistdtt i
spredning av en art til omrdder den ikke ville nddd pd& egenhdnd. Det samfunnsmessige skade-nytteperspektivet
spiller ogsd en viktig rolle for hvor gnsket arter er og hvordan de forvaltes, og falgelig ogsd om de betraktes som
positive eller negative. Foto: A. Staverlpkk
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Redlista mellom vitenskap og politikk. En studie av Norsk redliste 2006

Tap av biologisk mangfold har ikke, i samme grad som for eksempel klimautfordringene, fatt gjennombrudd
pa den politiske agendaen. Konsekvensene av at biologisk mangfold forsvinner oppfattes vanligvis ikke som en
akutt naturkatastrofe og i tillegg er kunnskapen om enkeltarter og deres tilstand ofte mangelfull. Oppfatningen
om at naturvitenskapelig kunnskap skal danne grunnlag for forvaltning og politikk er relativt bredt etablert, noe
som ogsa omfatter forvaltningen av truede arter. | Jorstad og Skogens studie problematiseres forholdet mellom
vitenskap, forvaltning og politikk. | den offentlige debatten fremheves vitenskap og politikk som adskilte arenaer
og dette tilslgrer hvordan disse feltene samhandler for eksempel gjennom utarbeidelsen og bruken av Norsk
Radliste 2006. | studien benyttes Trillemarkasaken som eksempel for & belyse hvordan Redlista tas i bruk som
argument i offentlig debatt. Det ble gjennomfert 16 intervjuer med ngkkelinformanter og dokumentanalyse fra
den offentlige debatten om Trillemarka.

EKSEMPEL FRA TRILLEMARKA OG BEGREPET "R@ODLISTEARTER”

Trillemarka-Rollagsfiell ligger i Buskerud fylke. | 2002 vedtok Stortinget varig vern for deler av omradet, og Direktoratet for
naturforvaltning anbefalte vern av et storomrade i Trillemarka-Rollagsfjell. Norsk radliste 2006 ble offentliggjort fa uker for
vernesaken ble avgjort, og antall truede arter i Trillemarka ble debattens kjerne. Arsaken var blant annet at antall truete arter steg
som resultat av at flere arter var tatt inn pa den nye Radlista. Debatten sto i hovedsak mellom representanter for verneinteresser
og representanter for bruker- og nzringsinteresser i Trillemarka.

Begrepet "redlistearter” ble aktivt benyttet av de ulike interessegruppene i debatten om Trillemarkas verdi som potensielt
verneomrade. Dette er en forenkling der Rgdlistas ulike kategorier samles i et begrep, for eksempel "radlisteart” eller "trua

art”. Denne maten a forenkle pa skaper inntrykk av et hgyere antall arter pa Rgdlista som samlet "trua arter” gruppe, enn som
fordelt pa ulike kategorier av truethet. Debatten om vern av Trillemarka illustrerer hvordan vitenskapelig kunnskap endrer form
og forenkles i offentlig debatt. Studien viser ogsa hvordan vitenskapelig kunnskap tilpasses forvaltningens behov i utarbeidelsen og
bruken av Norsk rgdliste 2006, og at forvaltning, politikk og vitenskap veves sammen. Foto: E. Bendiksen
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Forstaelsen av begrepet "fremmede” arter

| dag er det over hele verden gkende fokus pa spredningen av ugnskede fremmede arter og deres effekt pa
stedegent biologisk mangfold. Spredningen av arter har imidlertid alltid veert en n@dvendighet for jordbruk og
handel. Fremmede planter ble for eksempel pa 1700 og |800-tallet sett pa som eksotiske og som symbol pa
sosial status hos overklassen i Europa. Flere slike regnes i dag som problemarter (for eksempel Tromsgpalme).

Hvordan ble arter "fremmede?” | gkologifaget har fremmede arter historisk blitt sett pd som noe som sam-
eksisterer med stedegne arter og bidrar til gkologisk suksesjon. Boken “The ecology of invasions by animals and
plants’ av Charles Elton fra 1957 revolusjonerte synet pa fremmede arter og bidro til krigerske metaforer bade
media og forskere har latt seg forfgre av (for eksempel "pestart” og "invasjon”), og til at fremmede arter ble et
eget forskningsfelt innenfor gkologien. Flere botanikere mener i dag dette er uheldig, og at det kan veere nyttig
med bredere forskningsfokus innenfor gkologien der fremmede og stedegne i sterre grad sees i sammenheng.
Gjennom blant annet Konvensjonen om biologisk mangfold (1992) gjentas ideen om at fremmede, skadelige
arter er en kollektiv global trussel mot det opprinnelige, stedegne biologiske mangfoldet. Flere gkologer stiller na
spersmalstegn ved om det faktisk er riktig 4 si at "fremmede arter er en av de sterste truslene mot biomang-
fold”. En av kildene bak dette sd velbrukte utsagnet kom fra en artikkel som sa pa plantespredninger i Hawaii,
Canada og USA. Men nar Hawaii ble fjernet fra materialet s man at fremmede planter hadde minimal effekt
pa de stedegne i Canada og USA. Allikevel blir pdstanden ofte gjentatt uten at de opprinnelige kildene siteres
eller at funnene nyanseres. Dette illustrerer at hvordan vi forstar og bruker begreper kan pavirke hvordan vi
forvalter natur og arter og tilneermer oss problemer gjennom forskning.

Etter at flyplassen pa Fornebu utenfor Oslo i 1998 ble nedlagt ble det vedtatt at det skulle opparbeides grgnta-
realer og boligomrader. Samtidig er Fornebu et omrade med stort artsmangfold bade av flora og fauna. To
vatmarksomrader pa Storgykilen og Koksabukta ble opprettet som naturreservater i 1992. Det har veert et
mél & sikre verneformalet for naturreservatene og skjerme dem for effekter fra ferdsel og utbygging. Det ble
derfor besluttet a etablere en grenn, hurtigvoksende buffersone av ugjennomtrengelige vekster. Etableringen
av buffersonen resulterte i at SABIMA i 2007 anmeldte Statsbygg til politiet fordi en del av plantematerialet
inkluderte fremmede arter som korgpil, redpil, amerika-hagtorn, junisgtmispel og rynkerose. Rynkerosa er
inkludert i Norsk Svarteliste 2007 med status hay risiko. | anmeldelsen ble det spesielt vist til regulerings-
bestemmelse §3 pkt | "etter at nytt terreng er etablert skal planomrade tilsdes og beplantes med stedegen
vegetasjon.” Sparsmalet blir dermed hva som er stedegent og hva som er fremmed? Plandokumentene defi-
nerer ikke nermere dette, heller ikke aktarene. SABIMA reagerte blant annet pa bruken av rynkerose, men
i 2004 da plantevalgene ble gjort var ikke denne svartelistet. | reguleringsplanen star det at beplantningen
skulle ta utgangspunkt i eksisterende vegetasjon pa Fornebu og @yene i Oslofjorden, og her fantes rynkero-
sen. Statsbygg og landskapsarkitektene brukte ogsd vegetasjon som passet til det som i landskapsplanen kaltes
Fornebuskogen med for eksempel berberis, villroser, sldpetorn, alperips og setmispel. De gnsket & bruke lokale
arter, men mente dette ble for vanskelig og brukte dermed morplanter fra utlandet. Saken ble henlagt av pata-
lemyndigheten og Radmannen i Baerum konkluderte med at Statsbygg ikke brat reguleringsbestemmelsene.
Spersmalet om det som ble gjort var "rett eller galt” for miljget pa Fornebu er imidlertid fortsatt ubesvart.

Et doktorgradsprosjekt har gatt parallelt med politikkutformingen knyttet til fremmede arter i Norge, fra
Norsk Svarteliste og den tverrsektorielle strategien kom i 2007, via naturmangfoldloven i 2009 til utformingen
av Forskrift om innfersel og utsetting av fremmede organismer i dag. Artiklene i doktorgraden opererer pa
ulike geografiske og tidsmessige skalaer. Til sammen viser artiklene hva slags problem fremmede arter repre-
senterer pa de ulike nivdene og kommentere utviklingen av lovverk, politikk og rettspraksis knyttet til frem-
mede arter.
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Figur 7.2. Amerikahagtorn.
Foto: M. Bergan

KRIMINELL ELLER LEGITIM PRAKSIS PA FORNEBU?
”Vi hadde en befaring i 2006 ndr vi advarte mot plantingen. Og jeg sd en selje som spirte og sa til han
sjefsgartneren “flott selje, tenk sd fint det kunne vart med en seljeskog her i stedet for denne Amerikahagtornen
din”. Da tok han tak i seljen og rasket den opp. “Den skal ikke vare her!” sa han. Den sto ikke i planene hans.
Det er ikke ofte jeg blir helt lamsldtt, men jeg hadde ikke ord. Han ordna naturen pd sin mdte, og det var jo
naturen selv som hadde satt seljen der. Det var det eneste vi ville ha her.”
(Miljeaktivist)

”Pendelen er nd langt ute pd fremmede arter siden. Det kan jo godt hende den beveger seg mer mot midten
i lodd. Dette er jo relativt nye begreper og en del miljo har fokuset veldig der. Det kan hende vi kommer til et
kompromiss. Det har skjedd tidligere.”

(Statsbyggansatt)

Saken illustrerer de ulike oppfatningene landskapsarkitekter og “skologer” kan ha av hva som er
fremmed og hva som er stedegent. SABIMA gnsket et naturlandskap med kalkfuruskog, redlistearter
og kalktgrrenger. Landskapsarkitektene og statsbygg hadde imidlertid aldri hatt som mal @ restaurere
Fornebu tilbake til "det opprinnelige”. Plantingen pa Fornebu er na historie, men ville det veert
miljgkriminalitet i dag? Vi har na bade Norsk Svarteliste og naturmangfoldloven som legger vekt pa
restaurering etter naturinngrep. Restaurering av natur er i dag innarbeidet i regelverket pa en annen
mate enn da Fornebu ble planlagt. Forskrift om innfarsel og utsetting av fremmede organismer under
naturmangfoldloven har imidlertid enda ikke tradt i kraft. | hgringsuttalelsene ser man at det ikke er
noen starre enighet na mellom miljgorganisasjoner, landskapsarkitekter og grentanleggsbransjen etter
Fornebu. Det er en utfordring a finne en praksis som vil vere til a leve med for ulike parter.
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8 Restaureringsekologi som
virkemiddel for a ta vare
pa biologisk mangfold

Dagmar Hagen, Jon Museth, Olve Krange og Egil Bendiksen

Restaureringsgkologi fokuserer pd istandsetting av gdelagte naturomréder, arter eller gkosystemer. Den offi-
sielle engelske definisjonen av restaureringsgkologi er: “the process of assisting the recovery of an ecosystem that
has been degraded, damaged, or destroyed” (Society of Ecological Restoration - SER). Restaurering har sveert
ulike tilnzerminger, som spenner fra ren vitenskap til praktiske tiltak og omfatter en rekke problemstillinger og

fag.

Kan vi gjenopprette tapte naturverdier?

Naturinngrep og tap av livsmiljg er de stgrste truslene mot biologisk mangfold i Norge og verden forgv-
rig. Kunnskapen som ligger i fagfeltet restaureringsekologi kan brukes til & reparere skadene fra gamle
naturinngrep, forebygge skader ved nye utbyggingsprosjekt og til & lage nye landskap ved endret arealbruk.
Restaureringsgkologi er et ganske nytt fagfelt i Norge. Men det er gkende interesse innen forskning og forvalt-
ning og det bygges ny kunnskap og gjares stadig nye praktiske erfaringer. Det er imidlertid et stort potensial
for & utvikle restaureringsgkologi som virkemiddel for bevaring av biologisk mangfold i Norge. Med bidrag
fra REMA 2010 er det laget et NINA Temahefte som viser mangfoldet av restaurering i Norge i dag (NINA
Temahefte 42). Prosjektet har gitt bidrag som kan gjere restaurerings-gkologi til et viktigere virkemiddel i norsk
naturforvaltning.

| dette prosjektet har vi valgt & ha et bredt og tverrfaglig fokus, der vi har sett pa ulike gkosystem, ulike pro-
blemstillinger og sveert ulike typer arealbruk. Her gir vi eksempler fra |. Restaurering av elv, 2. Restaurering av
natur i by og 3. Restaurering i hggfjellet.

Restaurering av fiskevandringer i regulerte elver — fokus pa rett skala?

Gjennomferingen av vannforvaltningsforskriften i Norge (EUs vannrammedirektiv) og okt fokus pa bevarings-
biologi i fiskeforvaltningen har satt sokelyset pa restaurering av fiskens vandringssystemer i regulerte og frag-
menterte elver. Ti kraftverksdemninger i Glommavassdraget ble undersgkt for & vurdere forholdene for opp- og
nedvandring av fisk. Harr og grret foretok lange vandringer i vassdraget for kraftutbygging. Undersgkelsen
avdekket en rekke flaskehalser for vandrende fisk. En del av disse kan relativt enkelt elimineres ved a utarbeide
rutiner for lukemangvrering sd oppvandrende fisk sgker mot trappemunninger og nedvandrende fisk sgker
mot luker som tapper overflatevann. Ved 6 av |0 demninger var det imidlertid behov for omfattende og kost-
bare ombygginger av fisketrapper og demninger. Det er fortsatt et ubesvart spgrsmal hvorvidt utbedringer pa
lokal skala vil medfgre gkt omfang pa fiskevandringene. Endrede forhold pd regional skala, bl.a. vannfgring, tem-
peratur og risiko for a bli spist har fert til fundamentale endringer i kvalitet pa livsmilje og derved ogsa drivkref-
tene for vandringer mellom bergrte livsmilje. @kologisk kunnskap om endrede drivkrefter for fiskevandringer i
regulerte vassdrag er en forutsetning for & utforme realistiske malsettinger for slike restaureringstiltak.
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Lopsjeen kraftverk var en av 10 demninger som ble undersgkt i Glommavassdraget. Fra 197 | har ca 40 % av drlig
vannfering i Glomma (opptil 55 m? s-1) blitt overfart til Renavassdraget, og et strykparti pd ca 5 km ble erstattet
av elvemagasinet Lgpsjeen. Omfanget av harr- og erretvandringer er i dag svaert beskjedent. Reguleringene i dette
vassdraget har fort til store fysiske og biologiske endringer pd bdde lokal og regional skala. Vannforvaltningsforskriften

”

sldr fast at den gkologiske sammenhengen i vassdrag er et viktig kriterium for & oppnd "godt gkologisk potensial
Dette vil kreve investeringer pd flere titalls millioner fra kraftbransjen. Storskala tiltak er en forutsetning dersom man
skal lykkes med @ restaurere opprinnelige vandringssystemer i store regulerte vassdrag. Foto: J. Museth

Restaurering av natur i by - eksempel fra Alnaelva og Heolalgkka i Oslo
Alna-elva, som renner giennom Groruddalen i Oslo, skal giendpnes fra kilde til utlep innen 2020. Farste etappe
i prosjektet var dpning av Helalgkka. Lokalbefolkningen har na fatt et mangfoldig omrade med gjendpnet elv og
ny og gammel natur. Kommunens mal med prosjektet var gjendpning av elva for rekreasjonsformal, forbedring
av vannkvaliteten, bevaring av biologisk mangfold og & skape en mgteplass for befolkningen.

Hva med biologisk mangfold? Hglalgkka inneholder ulike naturtyper og har potensial for rikt biologisk mang-
fold. | starten av prosjektet gjorde man erfaringer det er mulig & trekke leerdom av til andre prosjekter, spesi-
elt knyttet til kommunikasjon og samarbeid mellom ulike etater og aktgrer. Eksempler pa enkelte feilgrep var
knyttet til blant annet hogst av treer, slatterutiner i blomsterenga, utplanting av fremmede arter og utfylling
av jordmasser i beitemark ved anleggsstart. Utover i prosjektet ble dette bedret, og den avsluttede delen av
Hglalgkka-prosjektet var klart vellykket for biologisk mangfold. Lite tilgjengelig areal, skjgtselsbehov og sikker-
hetskrav legger klare fgringer ved gjennomfgring av restaureringstiltak som skal bevare biologisk mangfold i by.
Hva synes folk — ble Hglalgkka den mateplassen det skulle bli? Gjennom telefonundersgkelser og intervjuer
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blant befolkningen i omradet ble det avdekket forvirring rundt prosjektets mal. Kommunens mal om naturlig
vegetasjonsetablering for 4 ta vare pa biologisk mangfold hadde ikke nddd fram. Mange av beboerne hadde
forventninger om en skjattet park, og oppfattet dermed omradet som uferdig og rotete. Undersgkelsene viste
ngdvendigheten av at kommunen kommuniserer malene sine tydeligere, for eksempel naturlig vegetasjonseta-
blering og elvas selvrensende kapasitet. Vare resultater kan bidra med innspill il Oslo kommune om hvordan
de bedre kan informere befolkningen om malsetninger og planer i den videre restaureringen av Alna.

Restaurering av natur i hogfjellet — eksempel fra Dovrefjell

Norgeshistoriens stgrste og mest ambisigse naturrestaureringsprosjekt er i gang i Hjerkinn skytefelt pa
Dovrefjell. Forsvarsbygg gjennomfarer prosjektet Hjerkinn PRO, der oppdraget fra Stortinget (1999) er a gi
"en betydelig naturverngevinst” og omradet som fer var skytefelt skal “tilbakefares til en mest mulig opprinnelig
naturtilstand”.

Prosjektet har bidratt til at erfaringer fra Hjerkinn PRO og andre restaureringsprosjekter i norske fjell og pa
Svalbard kan bidra med kunnskap som er viktig for framtidig forvaltning av arktiske og alpine omrader:

* Formulering av realistiske mal, konkrete delmal og overordna prinsipper krever innsats fra alle aktgrer i pro-
sjektet. Nar dette er en god prosess vil malene veere rettesnor gjennom hele prosjektet. Pa Hjerkinn er det
noen slike prinsipper: All arealbruk i forbindelse med anleggsarbeidet skal avgrenses og kartfestes fer oppstart
for & unngd ungdige inngrep i tilgrensende terreng. Organisk jord er en viktig ressurs som skal utnyttes opti-
malt. Det er absolutt forbudt & bruke innfert plantemateriale i prosjektet. En ekspert pa restaurering skal folge
prosjektet trinn for trinn og ha Igpende kontakt med entreprengr.

* Ulike metoder for restaurering av vegetasjon. Tradisjonelt har innferte arter veert brukt for a gjenskape vege-
tasjon etter inngrep i hegfiellet. Erfaringer fra Hjerkinn og andre fjellomrdder viser at bruk av andre tiltak,
inkludert stedegne arter, gir gode resultater. @kologisk restaurering innebzerer a legge til rette for at naturlige
prosesser skal styre etablering av ny vegetasjon.

* Fra detaljstudier til storskala tiltak. Gjennom smaskala eksperimenter og overvéking far vi kunnskap som tas i
bruk i stor skala ved tilbakefering av natur.

HVORFOR ER RESTAURERINGS@KOLOGI PA FRAMMARS) | NORGE?

* Tap av villmarksomrader og utfordringer knyttet til arealbruk og arealbrukskonflikter har i de senere ar
vart godt dokumentert og kommet tydeligere pa den politiske dagsorden.

* Norge har forpliktet seg til @ stoppe tap av biologisk mangfold, og restaureringsgkologi er et av
flere aktuelle virkemidler. Bade den nye naturmangfoldloven og vannforvaltningsforskriften omtaler
restaurering som et virkemiddel for a bevare natur.

* Departementene har fatt eget sektoransvar for miljg, flere sektorer opplever de samme utfordringene
og ser nytten av samarbeid.

* Det er et uttalt politisk gnske om gkt naeringsutvikling i utmark, spesielt knyttet til turisme og reiseliv.
Dette forer til konkrete utfordringer i skjeringsfeltet mellom bruk og vern. Restaurering og forebygging
av slitasje og naturinngrep er et aktuelt verktoy.

» Stadig storre andel av befolkningen bor i byer og tettsteder. Dette forer til sterkt arealpress, men ogsa
et gnske om a bevare natur og biologiske verdier i tett befolka omrader.
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Natur i by — fra Helalpkka st
i Oslo kommune. ; ey
Rehabiliteringen av elver

i urbane omréder er

ganske nytt i Norge og

slike prosjekter kan fore

til landskap som er nye,

ukjente og vanskelige for

lokalbefolkningen & tolke.

Skal dette veere "vill natur”

eller en skjgttet park?

Foto: E. Bendiksen.
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Metodikken som
brukes bygger pd data
fra detaljstudier av
gkologiske prosesser
og felteksperimenter
med ulike metoder for
vegetasjonsetablering.
Foto: D. Hagen.
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9 Biologisk mangfold som ressurs:
En trinn for trinn framgangsmate
for inkludering av hensyn ti
biologisk mangfold 1 kommuner

Jorn Thomassen, Dagmar Hagen og Bjern P. Kaltenborn

| det kommunale arealarbeidet oppstar det konflikter mellom ulike interesser og akterer som far stor betyd-
ning for biologisk mangfold. Det er derfor naturlig & fokusere pa kommuneplanens arealdel dersom tapet av
biologisk mangfold skal reduseres. Dette har veert vart utgangspunkt ved utviklingen av en trinn-for-trinn pro-
sess, til bruk pd kommunalt niva, for & bidra til gkt bevisst om biomangfold og dermed ogsd bidra til 4 redusere
tapet av biologisk mangfold. Et biomangfoldseminar med lokale deltakere som ressurspersoner er en viktig del
av metodikken. Vi valgte Finngy kommune i Rogaland som testkommune. Finngy var i startgropa for revisjon
av arealplanen i kommunen, de har en viss oversikt over sitt biologiske mangfold og de hadde personer i kom-
munen som var interessert i prosjektet vart.

NINA har mer enn |5 drs erfaring i bruken av deltakende prosesser og dialogarbeid. Utgangspunktet har
veert en kanadisk metode utviklet for bruk ved konsekvensutredninger, Adaptive Environmental Assessment
and Management (AEAM). Et sentralt mal er at kommunen skal betrakte biologisk mangfold som en ressurs.
Framgangsmaten bestar av tre deler:

|. Forarbeid der status for biologisk kartlegging klargjgres, fokustema for biologisk mangfold velges, gkosystem-
omradene vurderes og akterene analyseres (se trinn |-7 i Figur 9.1).

2. Biomangfoldseminar arrangeres i samarbeid mellom kommunen og NINA, trinn 8 (9-11) i figur 9.1.

3. Etterarbeid, hvor resultatene fra | og 2 bearbeides.

ARBEIDSMATER FOR A KOMBINERE VITENSKAP, FORVALTNING OG
FOLKELIG FORSTAELSE

Kommunikasjon er et ngkkelord knyttet til forvaltningen av biologisk mangfold og hvordan konflikter
mellom ulike brukere og interesseorganisasjoner kan handteres. Ulike grupper og representanter

er involvert i arbeidet, for eksempel bade politikere og byrakrater pa ulike nivaer og i forskjellige
sektorer, nzringsrepresentanter og andre interessegrupper. | tillegg kommer fagfolk. Lokal deltakelse
tidlig i planleggings- eller forvaltningsprosesser er ansett som et av de viktigste virkemidlene for a
oppna forstaelse og aksept i forvaltningen av biologisk mangfold i falge Malawiprinsippene. To case-
studier fra henholdsvis Finngy kommune i Rogaland (Thomassen et al, 2009) og fra bruk av kommunale
scenariogrupper som innspill til ny Regionalplan for Rondane (Wold & Vistad, 2010), gir innblikk i
metoder som kan benyttes i slike deltagende prosesser.

Finngy har mye gammelt kulturlandskap.
Foto. | Thomassen
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Implementering av Malawi prinsippene pa kommunalt niva - en trinn for trinn prosess

@ Kommunen

=

Velg kommune
Kriterier

Opprett dialog med kommunen (e) og fylkesmannen

{

Status for kartlegging av biologisk mangfold i kommunen

{

»

Velg fokustema (V@K) for biologisk mangfold som skal
analyseres/vurderes

Omfatter gkosystemomradet
mer enn kommunen?

Identifiser lokale/regionale drivere som pavirker biologisk
mangfold (evt. ogsa nasjonale /internasjonale)

{

Gjennomfer en omradeanalyse

{

Gjennomfer en aktoranalyse

{

Arranger biologisk mangfoldseminar
i samarbeid med kommunen (en dag)

0@@“@@

y

RS

Bygge opp arsak — virkningskart for V@Kene
og tilherende lokale/regionale drivere

|

Vurdere og formulere virkningshypoteser og/
eller effekter pa V@Kene pa kort og lang sikt

® ©

19

Gi anbefalinger om ulike forvaltningstiltak og
eventuelle behov for forskning og overvaking

G

Utarbeide evt. handlingsplan med
overvakingsbehov for bevaring av biologisk mangfold for
gkosystemomradet i tid og rom

k

Figur 9.1. Flytdiagram som viser en mulig trinn-for-trinn framgangsmdte for utvikling av
en handlingsplan for biologisk mangfold pd lokalt nivd, og som tar Malawiprinsippene pd

alvor,
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Deltakerne pa seminaret skal prioritere fokustema innen biologisk mangfold (s.k. Verdsatte @kosystem
Komponenter (VOK)) og drivere (drivkrefter som kan pavirke biologisk mangfold). Deretter skal de se V@Ker
og drivere i sammenheng ved a konstruere drsak-virkningskart. P4 bakgrunn av drsak-virkningskartene skal
det formuleres virkningshypoteser, eller pastander for hvordan driverne kan pavirke biologisk mangfold, og
gis anbefalinger om videre kunnskapsinnhenting og forvaltningstiltak, herunder utarbeidelse av en eventuell
handlingsplan med overvakingsbehov for bevaring av biologisk mangfold i kommunen. En vurdering av biologisk
mangfold som ressurs og hvilke avveininger som ma gjeres ved valg inn i framtida inngdr ogsa.

Seminaret pa Finngy hadde 12 deltakere som representerte forvaltning, politikk, naringsliv og frivillige organi-
sasjoner i kommunen. | lzpet av seminaret (se trinn 8 (9, 10, I1) i figur 9.1) ble 8 V@Ker prioritert: All ugjedsla
mark; Kulturlandskapet; Vegkanter; Eik og andre store treer; Sjofugl og sjgfuglreservat; Dvergmarikdpe; Fisk og
marine ressurser og Edellauvskog). | alt 25 lokale/regionale og 4 nasjonale/internasjonale drivere ble identifi-
sert. Eksempel pa drivere er: Havbruk; Hyttebygging; Vegvesenet; Infrastruktur; Tilgroing (fraveer av beitedyr);
Landbrukspolitikk. P& grunnlag av dette ble det konstruert 8 drsak-virkningskart, og til slutt formulert 17 vir-
kningshypoteser, inkl. anbefalinger og vurderinger.

Erfaringer fra seminaret pa Finngy viser at denne type prosesser bidrar til:

* Bedre kunnskapsgrunnlag til & ta vare pa biologisk mangfold

* @kt forstaelsen for at biologisk mangfold er en ressurs som ogsa gir muligheter til verdiskapning
* @kt kunnskap om trusselfaktorer og drivere (drivkrefter)

* Ny innfallsvinkel til kjent problemstilling — arealforvaltning og bruk/vern

* Bedre oversikt over kompetanse og ressurspersoner i kommunen

* Forstaelse for hva som er "riktig kunnskapsniva”

* Inspirasjon gjennom en kreativ og spennende prosess

* Bidrar til & skape nye nettverk lokalt mellom ulike interessegrupper, og dette gker den sosiale kapitalen knyttet
til biomangfold og naturressurser (eller andre tema for den saks skyld)
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10 Bruk av kommunale
scenariogrupper 1 en stor
regionalplan-prosess

Line Camilla Wold og Odd Inge Vistad

Miljgverndepartementet (MD) ba i 2007 fylkeskommunene om & utarbeide fylkesdelplaner (kalt regionalplaner
i den nye plan- og bygningsloven av 2008) for de fjellomradene som er spesielt viktige for bevaring av villreinen.
En kom ferst i gang i Rondane-omradet, dvs. fjellomradene mellom Gudbrandsdalen i Oppland og Atndalen/
Osterdalen i Hedmark; i alt 13 kommuner bergres av planomradet. Den nye planen skal i praksis vaere en revi-
dering av gjeldende plan fra ar 2000. Villreinstammen i Rondane opptrer i to mer eller mindre adskilte popula-
sjoner, en i sgr og en i nord. Til sammen er malet at det skal vaere mellom 3 000 og 4500 vinterdyr i Rondane.

Mange av de aktuelle kommunene rundt villreinomradet har negativ befolkningsutvikling og ensidig neeringsliv;
det gjelder serlig i Midt- og Nord-Gudbrandsdalen, i Folldal og Stor-Elvdal. Denne situasjonen bidrar til et
sterkt @nske og stor forventning fra lokalsamfunnene om mer hytteutbygging og reiselivsvirksomhet, samtidig
som muligheten for bruk av fiellomradene ogsé til annen nzringsutvikling og landbruk beholdes. Et slikt @nske
vil potensielt kunne medfere gkt press bade pa naturen generelt og pa villreinstammen i omradet spesielt.
Hovedformalet med regionalplanene for villreinomradene er ivaretakelse av villreinstammen, samtidig som
en skal inkludere mulighetene for utvikling av levedyktige bygdesamfunn. Dette utdypes i tre delmal i planpro-
grammet godkjent av Hedmark og Oppland (2008) som kan oppsummeres slik:

* Villreinen skal sikres tilstrekkelig leveomrader for pa lang sikt & kunne opprettholde en levedyktig bestand.

* Grunneier- og naeringsinteresser, samt kommunene skal kunne ha forutsigbare rammer for utvikling i influens-

omradene.

* Det skal sikres likebehandling i forbindelse med planforslag i planomradet.

NINAS INNSATS HAR VART | ETTERTID A EVALUERE DIALOGPROSESSEN OG
BRUKEN AV SCENARIOER | EN REGIONALPLANPROSESS. VI HAR LAGT VEKT PA:
* Selve scenarioprosessen som involverende arbeidsgrep i forbindelse med planarbeid knyttet til plan- og

bygningsloven.

« A vurdere hvordan hensynet til villrein er ivaretatt gjennom en slik planprosess.

Vi har szrlig belyst tre forhold; I) kunnskapsbruk og kunnskapsproduksjon, 2) balansering av bruk/vern
og 3) suksesskriterier for gijennomfgring av scenarioarbeid.

Vi har intervjuet informanter fra scenariogruppene i fem av de 13 kommunene, i grupper og enkeltvis. |
tillegg har vi intervjuet prosjekt- og prosesslederne for regionalplanen og for det lokale scenarioarbeidet,
og kunnskapsleverandgrer til arbeidet i de kommunale gruppene om villrein og fritidsboliger. Evalueringen
ble avsluttet ved utsending av hgringsutkastet til ny regionalplan, hasten 2010.
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Villrein i Rondane. Foto: P. Jordhgy
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Bruk av scenariogrupper

De bergrte kommunene nedsatte arbeidsgrupper som utviklet scenarioer for ulik utvikling i sine respektive
kommuner 20 ar fram i tid. Scenarioene skulle benyttes som grunnlag for & utvikle et planutkast, som deretter
ville bli fulgt av en tradisjonell prosess med heringsrunder. Begrunnelsen for bruk av scenarioer i planprogram-
met var & fd bedre forstéelse for konsekvenser av ulike tiltak og utbyggingsmanstre; det vaere seg konsekven-
ser for villreinen og dens leveomrade, sé vel som samfunnsmessige konsekvenser for lokalbefolkning og lokal
gkonomi.

Vanligvis bestar et scenarioarbeid av en trinnvis prosess. Disse trinnene kan ideelt sett beskrives som i figur
10.1.

Et scenario beskriver mulige alternativer for framtiden, men er ikke prediksjoner basert pa sannsynlighet.
Scenarioarbeidet har i praksis benyttet en 20 ars tidshorisont. Det skulle i hovedsak utvikles to scenarioer, et
for moderat utvikling og et for sterk utvikling. | tillegg skulle det lages et nullscenario, som en form for frem-
skriving av dagens situasjon og bilde. Alle kommunene gjennomfarte fire eller fem mater (oppstart i 2009), og
brukte fra 3 til 5 maneder pa arbeidet.

* Sammensetning: De besto av ordferere/varaordferere, reiselivs- og grunneierinteresser og representanter fra
den kommunale planadministrasjonen. Fjellstyret var ofte representert. De hadde gjennomgaende en skjev
kjenns- og aldersfordeling med overvekt av godt voksne menn.

* P4 forste motet ble det lagt fram faglige bidrag om villreinens levesett og leveomrader (fra Villreinnemnda) og
om hyttebygging og lokalgkonomiske ringvirkninger av hyttebygging (fra @stlandsforskning). Ingen av grup-
pene innhentet formell faglig kunnskap utenom dette. Imidlertid papeker flere at uformell kunnskap finnes i
gruppa i form av gruppedeltakernes egne erfaringer og kunnskap.

* Alle i prosessledelsen mener at scenarioarbeidet kan bygge kunnskap; det vil si at deltakerne gjennom proses-
sen har mer kunnskap i etterkant enn far. Noen fa av deltakerne anser leeringsutbyttet som minimalt, men de
fleste anser det som forholdsvis stort.

* Noen kommuner/grupper hadde dérlig deltagelse. Mange uttrykte at det gikk for mye tid til alle mgtene, som
stort sett var lagt til kveldstid. Pga. langt opphold mellom mgtene uttrykte noen at det var som " starte pa
nytt" for hvert nytt mgte.

* Det var en del frustrasjon i gruppene over uklarhet om formdlet med arbeidet og til hvordan en skulle balan-
sere bruk og vern, serlig tidlig i prosessen.

Scenariogrepet — en suksess!?
Evalueringen gir et bilde av informantenes egen vurdering av opplevd leering og kunnskapsutbytte gjennom
prosessen. Nedenfor fglger en tabellarisk oppsummering (tabell 10.1).

Med klarere rammer og bedre forberedelser kunne prosessen vart forbedret. Det a bli involvert i planarbeidet
var noe av det som ble opplevd som mest positivt med scenariogruppene. Kanskje kunne da en enklere, ras-
kere og mer ressurseffektiv lokal involveringsprosess ha gitt et like godt prosessuelt utbytte som det ambisigse
scenariogrepet var (jfr for eksempel Finngyprosessen over).
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.
Trinn | * |dentifisering av mal, temaer etc. som skal med i scenarioene

Klargjzri‘v formal * Hvilke scenarioer skal utarbeides?
og struktur * Hvem skal vaere med i prosessen? (Hvem er interessenter?)

Trinn 2 * ldentifisere drivere eller viktige temapunkt
Avklaring &runnlaget * |dentifisere hvilke av driverne som er de mest kritiske

d * Lage rammeverk for scenarioene
for scenarioene

Trinn 3 * Utarbeidelse av scenarioene (skriftlig beskrivelser)

Utviklin& test av * Teste scenarioene
scenarioene * Sjekke politiske feringer

Trinn 4

formidling.resultater * Videreformidle resultatene av scenarione

Figur 10.1. Trinn i en scenarioprosess (etter Jdger et al. (2010).

Tabell 10.1. Suksesskriterier for scenarioprosesser i fbm planarbeid og giennomfaringen i Rondane.

Suksesskriterium | Rondane?

I Klart mandat og klargjering av hvordan scenarioer skal benyttes som innspill i planarbeidet ~ Mangelfullt

2. Tydelige rammer og spesifikasjon av kravet til de ulike scenarioene Mangelfullt
Lagt opp for selvstendig
3. (a) Inkludering av mange ulike interessegrupper (@ Gjennomfert pa en god mate,
(b) Erfaringsbasert kunnskap ma inn i prosessen, dette sikres gjennom valg av deltakere. men skjev kjgnnsfordeling

(b) Stort sett veert tilfelle

4. Feringer for hvem arbeidsgruppene skal besta av I liten grad veert tilfelle

5. Malrettet og bearbeidet kunnskapsgrunnlag i startfasen av arbeidet. Mangelfull bredde
For lite bearbeidet

6. Konsentrert tidsmessig gjennomfaring For lenge mellom matene

7. Engasjement og forstaelse for andre interessenters gnsker og behov Stort sett veert tilfelle

8. Gruppedynamikk og deltakelse Variabelt

9. Balansere ulike hensyn Gjennomfert pa en god mate
10. Opplevd lering Variabelt
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Il Oppsummering

Pystein Aas

REMA 2010 programmet har valgt en tverrfaglig tilneerming med studier forankret bade i samfunns- og natur-
vitenskap for & studere tilstander, forvaltningsredskaper og praksiser i biomangfoldarbeidet. Anbefalingene
fra de ulike studiene favner til sammen kunnskap om representativitet og sjeldenhet blant arter, biotoper og
naturtyper, pavirkninger og pressfaktorer pa biologisk mangfold, vurderer redlister og svartelister som forvalt-
ningsverktay og retoriske redskaper; studerer magtet mellom vitenskap og folkelig forstaelse i planprosesser, og
virkemidler til & ta vare pa biologisk mangfold i ulike sammenhenger.

Instituttprogrammet har bidratt til & utvikle ny kunnskap og utprevd nye verktay som er sentrale for a styrke
forvaltning og vern av biologisk mangfold. Utfordringene ved a sikre biologisk mangfold er sasmmen med klima-
endringer regnet som vdr tids sterste miljgproblem. Disse er knyttet bade til politiske, forvaltningsmessige og
kunnskapsmessige utfordringer. SIPens ambisjoner har vaert & videreutvikle kunnskapsbaserte verktey til bruk i
arbeidet for & nd 2010 malet. SIPen har arbeidet med dette pa en rekke ulike mater, herunder:

* Bidratt til gkt kunnskap om forholdet mellom politikk, forvaltning og vitenskap i biomangfoldarbeidet

*Vurdert og videreutviklet det vitenskapelige grunnlaget for kunnskap om, og vern av redlistearter og deres
leveomrdder

* Bidratt med metodeutvikling som kan bidra til et mer systematisk og kostnadseffektivt utvalg av verneomrader
og ngkkelbiotoper

* Bidratt til & styrke det empiriske grunnlaget for en malstyrt lakseforvaltning som skal sikre bade bevaring og
bruk av villaks

* Utviklet og utpregvd fiernmaling/satelittovervakning som virkemiddel

* Videreutviklet kunnskapsgrunnlaget for bruk av restaurering i biomangfoldarbeidet, herunder klartgjort det
tverrfaglige grunnlaget for denne type arbeid

* Vurdert og utprevd ulike prosessorienterte verktgy og arbeidsmater som ivaretar Malawiprinsippenes anbefa-
linger for baerekraftig og inkluderende prosesser om vern av biologisk mangfold

Den store tematiske bredden i SIPens arbeid viser samtidig hvor store utfordringer og hvor mye som gjenstar
for samfunnet evner & oppfylle de ambisizse mélsettingene i biomangfoldkonvensjonen og naturmangfoldioven.
Kunnskapsbehovene knyttet til vern av biologisk mangfold strekker seg fra de mest grunnleggende om fore-
komster og utbredelse av en rekke artsgrupper, til kunnskap om gkologi og krav til leveomrader, til samspill
mellom klimaendringer og biologisk mangfold, videre til en lang rekke samfunnsfaglige og @konomiske problem-
stillinger. Dette omfatter blant annet sentrale utfordringer omkring demokrati og styring, om ulike typer kunn-
skap og bruken av kunnskap, og effektiv virkemiddelbruk (nytte-kostnadsvurderinger, incentivutforming mv.).

Siste hand pa denne SIPen legges samtidig som miljgforvaltningen lanserer de ferste forslagene til hvordan
naturmangfoldlovens nye bestemmelser om prioriterte arter og utvalgte naturtyper skal felges opp. Dette er
nye virkemidler som vil kunne bli en viktig del av verktgykassen i rommet mellom de tradisjonelle verneomra-
dene og kommunal arealplanlegging og frivillige tiltak i regi av ulike neeringer. Men ogsa for a videreutvikle disse
verktgyene trengs mer kunnskap, ikke minst tverrfaglig kunnskap.

Forskning pa biologisk mangfold er en sentral del av NINAs virksomhet. Instituttet vil fortsette & prioritere dette fel-
tet, i neert samspill med vdre omgivelser og samarbeidspartnere. Malet om a stanse tapet av biologisk mangfold kan
kun nds om en greier a jobbe samtidig med folkelig kunnskap og interesse, politisk prioritering og nye, effektive virke-
midler; og vitenskapelig kunnskapsproduksjon som setter oss i stand til bade a kjenne til og forsta naturmangfoldet.
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NINA Rapport

Dette er en elektronisk serie fra 2005 som erstatter de tidligere seriene NINA Fagrapport, NINA Opp-
dragsmelding og NINA Project Report. Normalt er dette NINAs rapportering til oppdragsgiver etter
giennomfert forsknings-, overvakings- eller utredningsarbeid. | tillegg vil serien favne mye av instituttets
ovrige rapportering, for eksempel fra seminarer og konferanser, resultater av eget forsknings- og utred-

ningsarbeid og litteraturstudier. NINA Rapport kan ogsa utgis pa annet sprak nar det er hensiktsmessig.

NINA Temahefte

Som navnet angir behandler temaheftene spesielle emner. Heftene utarbeides etter behov og serien
favner sveert vidt; fra systematiske bestemmelsesngkler til informasjon om viktige problemstillinger i sam-
funnet. NINA Temahefte gis vanligvis en popularvitenskapelig form med mer vekt pa illustrasjoner enn

NINA Rapport.

NINA Fakta
Faktaarkene har som mal a gjere NINAs forskningsresultater raskt og enkelt tilgjengelig for et sterre
publikum. De sendes til presse, ideelle organisasjoner, naturforvaltningen pa ulike niva, politikere og andre

spesielt interesserte. Faktaarkene gir en kort framstilling av noen av vare viktigste forskningstema.

Annen publisering
I tillegg til rapporteringen i NINAs egne serier publiserer instituttets ansatte en stor del av sine vitenskape-

lige resultater i internasjonale journaler; populzerfaglige beker og tidsskrifter.
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