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Innspill til Nasjonal handlingsplan for FNs baerekraftsmal

Vi viser til Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) sitt arbeid med en handlingsplan som skal munne
ut i en stortingsmelding om Norges innsats for a na FNs baerekraftsmal innen 2030. NINA gir med dette innspill til
arbeidet.

Norsk institutt for naturforskning (NINA) er Norges fremste miljginstitutt som forsker pa natur, samfunn og
sammenhengen mellom disse. Naturpanelets (IPBES) og klimapanelets (IPCC) rapporter samt UNEP sin siste
rapport ‘Global Environment Outlook 5’ viser at naturmangfold utryddes i gkende tempo som fglge av areal- og
klimaendringer, samtidig som de papeker naturens rolle i @ dempe klimaendringene. Dette aktualiserer NINAs
kompetanse. NINA har 285 ansatte og har avdelinger i Tromsg, Trondheim, Oslo, Lillehammer og Bergen.

KMD ber om a fa innspill og innsikt til arbeidet med en nasjonal handlingsplan for FNs barekraftsmal, som skal
legges frem for Stortinget varen 2021. KMD er opptatt av a fa innspill pa fglgende problemstillinger:

1. Hvordan kan en nasjonal plan gjgre det enklere for dere a arbeide med baerekraftsmalene?

2. Hvilke utfordringer er de viktigste?

3. Hvilke dilemmaer mgter din sektor, og hvordan skal vi tilneerme oss disse?

4. Huvilke tiltak bgr regjeringen vurdere i handlingsplanen?

NINA gnsker med dette a gi innspill pa baerekraftsmalene med den bakgrunn i var forskning pa naturens tilstand
og naturgoder (gkosystemtjenester). En livskraftig natur er fundamentet for & kunne na de fleste av malene.
Naturen bidrar til 3 dempe klimaendringer, den bidrar til 3 forebygge sykdom og bedre matsikkerheten,
produsere rent vann, jord og luft og bidrar til flomdemping. FNs miljgorgan, UNEP, fokuserer na pa naturbaserte
Igsninger pa alle nivaer, fra kommuner til globalt. Generelt for alle baerekraftsmalene og handlingsplanen er:

Sporsmal 1: Enklere a4 na malene

o Baerekraftsmal 17. Det ma sgrges for god samordning pa tvers av baerekraftsmalene slik at man ikke
risikerer a gjgre tiltak for a forbedre ett baerekraftsmal som samtidig reduserer mulighetene for a oppna
andre baerekraftsmal. Ett eksempel pa dette er at man ma sgrge for at klimatiltak (mal 13) ikke reduserer
mulighetene for a ivareta livet pa land (mal 15). Det gjelder saerlig a sikre at arealbruk og inngrep som f.eks.
infrastruktur (mal 9) ikke reduserer mulighetene for a na mal om ivaretakelse av naturmangfold (mal 14 og
15). Tap av funksjonelle leveomrader for arter er den stgrste trusselen mot naturmangfoldet i Norge.
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Side 2

Forslag til tiltak: Opprette en interdepartemental tverrsektoriell gruppe med oppgave a sikre en helhetlig
tilneerming til baerekraftsmalene. Det er seerlig viktig at klima- og miljgforvaltningen er tungt representert
der det a Igse klima- og miljgutfordringer er sentralt for @ na malene.

e Baerekraftsmal 17. Naturpanelets (IPBES) og klimapanelets (IPCC) sine kunnskapssynteser har vist negativ
utvikling for naturmangfold og klima. Konklusjonen deres er at det ligger hindringer mot & oppna en bedre
utvikling i den navaerende samfunnsorganiseringen og organiseringen av de sosio-gkologiske systemene. Det
er derfor foreslatt at vi ma tenke grunnleggende nytt for a oppna gjennomgripende endringer i samfunnet
(transformative change) slik at baerekraftig utvikling kan nas. Dette har fatt bredt gjennomslag internasjonalt
i FN, EU mm. IPBES har konkludert med at vi spesielt ma gjgre noe med hindringene mot en mer integrert og
helhetlig forvaltning representert ved sektorielle interesser, -kulturer og -kunnskapssystem.

Forslag til tiltak: Opprette en tverrfaglig gruppe av forskningsmiljger som arbeider med kunnskapskonflikter
som oppstar og hindrer en helhetlig og baerekraftig forvaltning. Kunnskapssynteser kan eventuelt bestilles av
den ovenfornevnte interdepartementale tverrsektorielle gruppen.

e Baerekraftsmal 1-17. Det blir bade enklere og mulig a fglge opp baerekraftsmalene hvis man kan male
progresjon over tid. Her er nasjonal statistikk svaert viktig. Nasjonal statistikk i regi av SSB ma derfor avspeile
hvor naerme vi er a nd malene. NINA har nylig gitt innspill til nasjonal statistikk der vi spesielt har papekt
behovet for gode indikatorer og statistikk knyttet til kvalitet og tilstand pa naturen (jf. Naturpanelets analyse
av naturkrisa). Norge har utviklet slike indikatorer, og dataene som ligger til grunn disse indikatorene bgr tas
inn i nasjonal statistikk. Her er utdrag fra hgringsuttalelsen: «Hovedindikatorene for pkt. 1 er i dag
naturindeks for de ulike gkosystemene. Naturindeksen oppdateres hvert 5. ar (www.naturindeks.no) og en ny
oppdatering kommer hgsten 2020. Naturindeksen var ogsa tidligere presentert som baerekraftsindikator i
SSBs oversikt, se https://www.ssb.no/natur-og-miljo/artikler-og-publikasjoner/baerekraftig-utvikling-store-
utfordringer. Miljgforvaltningen har nd satt i gang et nytt utviklingsprosjekt som skal vurdere «gkologisk
tilstand i natur» som utvider datasettene og formdlet til naturindeks. Det kan tenkes at gkologisk tilstand vil
erstatte naturindeks over tid, men i den gjeldende statistikkperioden (20-23) anbefaler vi bruk av
naturindeks, da metoden for gkologisk tilstand fremdeles er under utvikling. Siden arealbruk, inklusive
infrastruktur, er den viktigste trusselfaktoren til naturmangfoldet i Norge, anbefaler vi at naturindeks
suppleres med infrastrukturindeksen».

Forslag til tiltak: Etablere nasjonal statistikk som kan male progresjonen mot de ulike barekraftsmalene. Her
kan NINAs innspill til nasjonal statistikk vaere et godt startpunkt, se bl.a. www.naturindeks.no. Denne blir
oppdatert med nye tall i november 2020. Nedbygging og forringelse av arealer er den stgrste trusselen mot
biologisk mangfold i Norge. Vi har derfor ogsa foreslatt at en infrastrukturindeks tas inn som en indikator
som kan illustrere pavirkningen pa natur i Norge. En slik kartbasert infrastrukturindeks er alt utviklet, og kan
tas i bruk. Den kan ha opplgsning ned til 100 x 100 m?.

Sporsmal 2: Viktigste utfordringer

e Norge har baerekraftig utvikling pa mange omrader innen gkonomi og sosiale forhold. NINA anser at det er
de klima- og miljgrelaterte baerekraftsmalene som fremstar som de stgrste utfordringene for Norge a na.
Dette omfatter fglgende mal: 3 (helse), 7 (ren energi for alle), 9 (industri, innovasjon og infrastruktur), 11
(baerekraftige byer og samfunn), 12 (ansvarlig produksjon og forbruk), 13 (stoppe klimaendringene), 14 (liv
under vann) og 15 (liv pa land).

Forslag til tiltak: Ha stort fokus pa de ovenfor nevnte baerekraftsmalene.
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Side 3

Sporsmal 3: Dilemmaer i var sektor

e Fokuset pa innovasjon og verdiskaping er meget hgyt i Forskningsradet, med tilhgrende hgye bevilgninger til
forskning pa disse temaene. Fokuset pa forskning for a lgse miljgproblemer og baerekraftsmal, seerlig de som
omfatter natur, er derimot veldig lave. Bevilgningene til forskning pa dette feltet star ikke i forhold til
utfordringene med tap av natur og naturverdier, og hvordan man kan sikre en grgnn omstilling for bedrifter,
kommuner og industri som inkluderer bade natur og klima. | tillegg mangler det forskning pa hvordan man
kan oppna gjennomgripende endringer i samfunnet (transformative changes). Nedbygging og reduksjon av
kvaliteten pa natur gir ogsa gkonomiske utfordringer. Det er anslatt at verdensgkonomien reduseres med 10
% hvert ar pga. naturforringelse. Som en oppfglging av klimapanelets rapporter, er det opprettet egne
programmer i forskningsradet. Bade KLIMAFORSK og ENERGIX bidrar med forskning som skal gi mer
klimavennlig samfunn og industri.

Forslag til tiltak: @ke bevilgningene til forvaltningsrelevant forskning som fokuserer pa lgsninger som kan gi
en grenn omstilling bade for natur og klima. Vi mener det ma opprettes et eget forskningsprogram som
legger seerlig vekt pa oppfglging av naturpanelets anbefalinger, dvs. kunnskap for gjennomgripende
endringer og felles Igsninger for natur og klima.

e | samfunnspgkonomiske analyser tallfestes ikke den gkonomiske verdien av natur. Det gjgres en kvalitativ
vurdering av naturens verdi. Dette medfgrer en tendens til overforbruk av natur/forringelse av kvalitet uten
at det registreres i regnskaper. Dette gjgr at verdier gar tapt, uten at man ngdvendigvis oppdager dette fgr
ressursene (= ulike naturkvaliteter) begynner 3 bli knappe. FN har na utviklet metodikk for miljgregnskap.
NINA har sammen med SSB deltatt aktivt i det internasjonale arbeidet med a utvikle metoder for
pkosystemregnskap/naturregnskap under FNs system for miljgregnskap (SEEA).

Forslag til tiltak: Ta en aktiv rolle i videre utvikling og implementering av naturregnskap, og at det nasjonale
statistikkprogrammet ma reflektere dette. Arealregnskap, kvalitet/ gkologisk tilstand pa naturarealene og
verdisetting av natur ma innga i dette regnskapet.

e Naturpanelet (IPBES) peker pa behovet for giennomgripende samfunnsendringer dersom vi skal klare a Igse
utfordringene med tap av natur i verden. Panelet sier at det er behov for & endre det gkonomiske systemet.
Dette innebaerer satsing pa nye gkonomiske modeller og systemer som ivaretar natur og miljg. Naturpanelet
papeker at gdeleggelse av verdens natur koster mer enn 10 prosent av verdens gkonomi og at vi far igjen
mer enn 10 ganger investeringen dersom vi restaurerer natur. Det ma derfor satses pa a fa fram hvordan
verdens gkonomiske systemer kan bli grgnne. Eksempler kan vaere etablering av grgnne
stimuleringsordninger, fjerning av miljgskadelige subsidier og at finansnaeringen tar hensyn til naturrisiko.

Forslag til tiltak: Ta en aktiv rolle i a satse pa forskning pa grgnn gkonomi, samt a fa til samarbeid mellom

forskning, nzeringsliv, forvaltning og sivilsamfunn om hvordan nye gkonomiske modeller kan utvikles som
bidrar til en baerekraftig utvikling.
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Side 4

Sporsmal 4: Hvilke tiltak bor prioriteres i meldingen?
e NINA har foreslatt tiltak i teksten over.

Vi mener at vi har gitt avgjgrende innspill til hvordan Norge kan bli mer baerekraftig. Vi haper derfor KMD tar
med vare innspill i det videre arbeidet med stortingsmeldingen.

Vennlig hilsen
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Norunn S. Myklebust Signe Nybg
Adm. direktgr Forskningssjef
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