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Sammendr ag

Strand, O., Jordhgy, P., Panzacchi, M. & Van Moorter, B. 2015. Veger og villrein. Oppsummering
i overvaking av Rv7 over Hardangervidda. - NINA Rapport 1121. 47 s. + vedlegg.

Hardangervidda er Norges starste villreinomrade og huser fglgelig ogsa var starste villreins-
tamme. Rv7 krysser Hardangervidda og har en negativ effekt pa villrein ved at betydelige arealer
rundt og nord for vegen ikke lenger brukes av villrein. Rv7 er ogsa en barriere for reinens vand-
ringsmuligheter mellom Hardangervidda og Nordfiella villreinomrade. Effektene som vegen har
pa villrein kan tilskrives to ulike men dels samvirkende forhold. For det fgrste skaper forstyrrel-
sene av vegen og menneskelig aktivitet i naeromradene til vegen en unnvikelseseffekt og bidrar
til tap av beiteomrader. Dernest bidrar vegen og trafikk pa denne til at Rv7 i dag framstar som
en fullstendig barriere for villreinens vandringsmuligheter mellom Hardangervidda og Nordfjella.

Effektene som Rv7 har pa villrein har veert gjenstand for betydelig oppmerksomhet over lengre
tid og Direktoratet for naturforvaltning (nd Miljadirektoratet) fremmet i 2002 forslag om at vegen
vinterstenges av hensyn til villrein. Den framtidige driften av vegen ble behandlet i Stortinget i
2003. Det ble da besluttet at vegen skal vinterbrgytes, men at den kan stenges for kortere pe-
rioder dersom hensynet til villrein tilsier det. Siden den tid har det veert etablert et samarbeid
mellom Statens vegvesen Vegdirektoratet og Miljgdirektoratet om driften av denne vegen vin-
terstid. Det er ogsa gjennomfart et FoU-prosjekt hvor en studerte effektene av Rv7 pa villrein.
FoU-arbeidet ble avsluttet i 2006, men datainnsamling har veert viderefart i form at et overva-
kingsopplegg der villreinens arealbruk er dokumentert ved hjelp av sakalte GPS-sendere. Norsk
institutt for naturforskning har hatt ansvar for innsamling av GPS-data. Malsetningen med denne
rapporten er a oppsummere data og erfaringer fra overvakingen, og evaluere ordningen med
midlertidig stenging. Vi er ogsa bedt om a gi anbefalinger for framtidige forbedringer av overva-
king og gjennomfaring av driftsregimet.

Betydningen av veger som kilde til forstyrrelser og som barriere for ville dyrs arealbruk og vand-
ringsmuligheter er godt dokumentert i den vitenskapelige litteraturen. Tilsvarende er effektene
av veger pa villrein i Norge na dokumentert i flere vitenskapelige arbeider som har brukt GPS-
data samlet inn i ulike villreinomrader de seinere ara. Analyser av materialet fra Hardangervidda
har bidratt til at vi i dag har bedre kunnskap om hvordan ulike faktorer, naturlige og menneske-
skapte, pavirker reinens bruk av dette store fiellomradet. Dette materialet er brukt sammen med
tilsvarende data fra en rekke andre villreinomrader (Setesdal austhei, Setesdal vesthei,
Nordfjella, Blefjell, Rondane sgr og nord, Knutshg og Snghetta). Resultatene er presentert i flere
vitenskapelige arbeider som tester effektene av tekniske inngrep og menneskelige forstyrrelser
pa villrein. Samtlige arbeider har gjenkjent effekter av veger og de samvirkende effektene som
veger har sammen med annen infrastruktur (eks. hyttefelter, rekreasjonsfasiliteter) som den vik-
tigste negative menneskeskapte (antropogene) faktoren i forhold til villreinens arealbruk.

Ordningen med midlertidig stenging av Rv7 er et kompromiss mellom hensynet til samferdsel og
villrein og er ikke a betrakte hverken som et rendyrket eksperiment eller en ordning som sikrer
reinen en naturlig bruk av naeromradene til Rv7. Sa langt har Rv7 veert stengt to ganger av
hensyn til villreinen. Vi har ikke sterkt nok empirisk grunnlag til & konkludere hvorvidt midlertidig
stenging vil ha en positiv effekt p& reinens vandringsmuligheter og krysning av Rv7. Data som
ble samlet inn i forbindelse med at vegen ble stengt i januar 2015 gir sterke indikasjoner pa at
stengningen hadde en positiv effekt ved at de aktuelle flokkene oppholdt seg tett ved Rv7 i flere
dager. Erfaringene fra denne episoden viser samtidig at flokkene lett lar seg skremme vekk fra
omradet i forbindelse med brayting av vegen og kiting. Vi har imidlertid fatt betydelig erfaring
med driften av regimet. Den omfattende innsamlingen av GPS-data pa Hardangervidda og i
andre villreinomrader har gitt et uvurderlig datasett som har tilfert oss ny kunnskap om reinens
habitatbruk og effekter av veier og annen infrastruktur i Norge.
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Villreinbestanden p& Hardangervidda er nd stgrre enn pa lang tid og er inne i en fase hvor for-
valtningen vil ha stor nytte av GPS-data, blant annet ved at vi i framtida kan ha muligheter for &
dokumentere sammenhengen mellom bestandsstarrelse og arealbruk. Vi forventer mer hyppig
bruk av nordomradene og beredskapssonene langsmed Rv7 na som villreinbestanden pa Har-
dangervidda er starre.

Ordningen med midlertidig stenging krever ressurser til overvaking og medfarer motorferdsel i
beredskapssonene samt forstyrrelser i forbindelse med radiomerking. Ordningen er heller ikke
en lgsning mange brukere vil veere forngyd med, og en ma forvente stgrre negativt fokus ved
hyppigere og mer langvarig stenging. Pa sikt bidrar dette til at ordningen med midlertidig stenging
ikke kan betraktes som en bzerekraftig og robust lgsning. Var anbefaling er allikevel at regimet
med midlertidig stenging viderefares inntil en har etablert en mer langsiktig l@sning, som ivaretar
hensynet til villrein.

Det vil vaere et kontinuerlig press pa vinterapning og eventuell forbedring av denne vegen. Vi har
derfor lite tro pa at en vinterstenging av Rv7 vil vaere en robust Igsning. Etter var vurdering er
det er derfor bare lgsninger som omfatter flere i eller helst én lang tunell, som framstar som
potensielt robuste vinn-vinn-situasjoner. For & bevare omradene rundt og nord for Rv7 som funk-
sjonelt villreinhabitat, bar det utarbeides en overordna plan for bruken av omradet mellom Ber-
gensbanen og Rv7. En slik plan bgr forankres slik at den far oppslutning blant de fleste brukerne
av omradet, og ta utgangspunkt i eksisterende bestandsplaner for villreinstammene i Nordfjella
og pa Hardangervidda. De regionale arealplanene for villreinens leveomrader pa Hardanger-
vidda og Nordfjella i med tilhgrende handlingsprogram i kan veere et godt utgangspunkt for et
slikt arbeid. Pa sikt kan en slik tiinaerming legge grunnlag for en mer robust og beerekraftig drifts-
lasning p& Rv7, som erstatning eller supplement til regimet med midlertidig stenging.

Ordningen med midlertidig stenging fordrer et effektivt system for overvaking og stenging av
vegen. Vi gir en rekke konkrete anbefalinger om hvordan dette systemet kan forbedres.

| rapporten har vi ogsa vist og diskutert ulike eksempler pa GPS-data samlet inn i naeromradene
til veger og jernbane med tuneller, samt veger med ulike reguleringer som vinterstenging og
soner med stopp- og parkeringsforbud. Mangel pa data som beskriver situasjonen far tiltakene
ble innfart gjer at vi er henvist til & se pa datasettene som deskriptive og dels komparative ek-
sempler. Vi har vist at Finsetunellen pa Bergensbanen er et viktig og fungerende vandringsom-
rade for villrein. GPS-merka reinsdyr har brukt tunelltakene pa Dyrskartunellen (E134) og Geit-
ryggtunellen (Rv50), men disse framstar ikke som funksjonelle vandringsomrader. Data fra andre
omrader viser at GPS-merka reinsdyr har en «normal» bruk av vinterbeiter i nseromradene til
vinterstengte veger nar disse er vinterstengt, men ogsa at villrein viser tydelig unnvikelsesatferd
nar vegene er apne (Brokkei Suleskardvegen, Friisvegen, Sngheimvegen).

Olav Strand, Norsk institutt for naturforskning, Postboks 5685 Sluppen, 7485 Trondheim.
Olav.Strand@nina.no
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Abstract

Strand, O., Jordhgy, P., Panzacchi, M. & Van Moorter, B. 2015. Roads and wild reindeer; a
summary of the monitoring program at Rv7 in Hardangervidda. - NINA Report 1121 47 pp. +
attachments.

Hardangervidda holds Norwayd6s and Europeods
way 7 (Hw7) divides this wild reindeer range and have a negative impact on wild reindeer habitat
use by preventing reindeer from access to grazing areas within 31 5 kilometers from the road.
The road also acts as a batrrier to reindeer movements between Hardangervidda and the neigh-
boring population in Nordfjella. The negative impact of Hw7 on the wild reindeer population in
Hardangervidda has been a debated issue for nature management and conservation for many
years. In 2002, the Directorate for Nature Management (DN) suggested the road to be temporary
closed in wintertime. This spawned a series of local and regional conflicts and the Norwegian
government approved upon future maintenance plans for this road in 2003. It was then decided
to keep the road open in winter, but the State Road Administration (SRA) and the Directorate for
Nature Management (DN) was asked to initiate a co-operation and to implement a regime where
the road can be closed for shorter periods
migration. Based on this decision SRA initiated a research and monitoring program based on
GPS collaring of wild reindeer. The research project finished in 2006 but data collection and
monitoring has continued up until now. The Norwegian Institute for Nature Research has been
responsible for GPS collaring of wild reindeer and data collection. The aim of this report is to
summarize collected GPS data and to give recommendations for a future operating regime.

The scientific literature is rich on examples documenting roads as sources of disturbances and
mortality to wildlife, including examples of negative effects on caribou and reindeer migrations
and habitat use. Resent collaring programs, deploying GPS collars on wild reindeer in southern
Norway, has contributed to this literature by providing several and different examples on how
roads has impacted on reindeer habitat use, migrations and behavior. GPS-data from Hardan-
gervidda have thus contributed significantly to a better understanding of how different factors,
natural or anthropogenic, are influencing this and other populations of wild reindeer. All recog-
nizing roads as one of the primary factors having negative effects on wild reindeer habitat use in
Norway today.

The current regime on Hw7, aiming to close traffics temporarily when in conflict with wild rein-
deer, came through as a compromise between considerations to wild reindeer conservation and
local and regional transportation issues and cannot be seen as a well design experiment for
learning, nor as a sustainable regime safeguarding reindeer habitat use and migration possibili-
ties. So far, the regime has been implemented at two occasions, one in 2014 and one in 2015.
The empirical data is therefore small and it is not possible to evaluate the regimes potential as a
mitigation measure. We do however have more experience with the administration of the regime,
and thereby some possibilities to suggest improvements for management of the regime.

The reindeer population size at Hardangervidda has a fluctuating trajectory and population num-
bers has doubled during the last decade. Because of this, we expect reindeer to use a larger
part of their total range in coming years (as compared to previous years) and therefore also to
come in conflict with Hw7 and traffics more often. We therefore also expect the road to be closed
more frequent in future. Management will also benefit largely by getting access to GPS data in
situations when the population are at higher densities and under stronger food competition.

The current regime demands resources for monitoring and leads to motorized transportation and
raise animal welfare issues in connection with capturing and radio collaring. The current regime
will also influence negatively on transportation and people using the road. A more frequent use
of the regime and longer periods with closed road will act to increase the negative impact on
transportation and users. At this stage, we find it hard to see the regime as a sustainable solution
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for the future, although we do recommend to extend the current regime until a better and more
sustainable solution can be found and implemented. We foresee a future where local and re-
gional interest groups will maintain a constant pressure for keeping this road open and to demand
improvement of road standard. A strategy where the road is closed in wintertime is therefore less
likely to be robust, and is expected to be under a constant pressure from local and regional
interest groups. Based on this, we only see a solution with one or several tunnels as being po-
tentially robust and sustainable, providing a positive effect on both transportation and wild rein-
deer conservation. We also recommend management to make a more holistic plan for use and
development of areas along and north of the Rv7. Such a plan have to be accepted by most
stakeholders and considerable efforts should be taken to secure user involvement in future plan-
ning. The already existing population management plans for Hardangervidda and Nordfjella and
the newly established land management plans for these wild reindeer areas can be a good start-
ing point for such an effort and can form the basis for more long term and sustainable solutions
for the Rv7.

The present regime depends on an effective system for monitoring and temporal closure of the
road. We discuss several options for improvements of the current regime.

In this report, we also refer to and discuss several examples where roads are in potential conflict
with wild reindeer migrations and habitat use and where different mitigation measures are imple-
mented. Examples as such are roads and railroads with tunnels, roads being closed during win-
ter and road sections where stop and parking is prohibited. In general, there is a general lack of
data describing reindeer habitat use and movements prior to mitigation and a robust evaluation
of these measures are not possible. We do hoverer see that reindeer are using tunnels during
migration, and that Finsetunellen at Bergensbanen is a well-functioning migration area. GPS
collared reindeer have also used areas above tunnels in Dyrskar (E134) and Geitryggen (Rv50)
but these are only single episodes and these areas are not well-functioning corridors for reindeer
movements or migrations.

Olav Strand, Norwegian Institute for Nature Research, P.O. Box 5685 Sluppen, NO7i 7485 Trond-
heim.
Olav.Strand@nina.no
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Foror d

Villreinens bruk av neeromradene til Rv7 har veert overvaket ved hjelp av GPS-sendere montert
pa reinsdyr siden 2001. Overvakingen inngar som en del av det gjeldende driftsregimet for Rv7
som innebeaerer at vegen kan stenges midlertidig av hensyn til villrein. Denne rapporten er utar-
beidet etter oppdrag fra Statens vegvesen Vegdirektoratet, og mandatet er i farste rekke & opp-
summere erfaringene med overvakingsarbeidet og pa dette grunnlag evaluere det gjeldende
driftsregimet.

| lzpet av de siste arene er det gjennomfart en rekke lokale GPS-merkeprosjekter i ulike villrein-
omrader (Jordhgy mfl. 2012, Strand mfl. 2010, 2011, 2012, 2014a, 2014b). Betydningen av tek-
niske inngrep og forstyrrelser (antropogen) pavirkning, deriblant veger, har vaert sentrale
problemstillinger i samtlige av disse prosjektene. Det er derfor naturlig at denne kunnskapen
sammenstilles resultater fra overvakingen av Rv7. | rapporten viser vi farst eksempler pad mer
generelle resultater fra publikasjoner der vi og andre har testet vegers innvirkning pa reinens
arealbruk. | tillegg har vi valgt & gi en mer detaljert og beskrivende oppsummering av lokale
eksempler pa reinens arealbruk, i omrader med veger hvor bade trafikkmengde og driftsregimer
er forskjellige. Disse ligger som et eget vedlegg til rapporten.

Feltarbeid og registrering av flokkstgrrelse har veert utfart av Statens naturoppsyn, som ogsa har
ansvar for varsling til Miljgdirektoratet nar det oppstar situasjoner som betinger gkt beredskap
eller midlertidig stenging av Rv7.

Prosjektet som rapporteres her, har vaert en del av «GPS-merkeprosjektet pad Hardangervidda
og i Nordfjella». Dette har veert et brukerfinansiert FoU-prosjekt med en rekke bidragsytere som
ogsa har vaert representert i prosjektets styringsgruppe. Styringsgruppa har veert ledet av Olav
Opedal som har representert Villreinnemda for Hardangervidda. Andre deltagere i styrings-
gruppa har veert: Statens vegvesen Vegdirektoratet (v/Pal Rosland), Fylkesmannen i Sogn og
Fjordane (v/Hermund Mjelstad), Fylkesmannen i Buskerud (v/Even Knutsen), Buskerud fylkes-
kommune (v/Ellen Korvald), Hordaland fylkeskommune (v/Eva Katrine Taule), Statens naturopp-
syn (v/Knut Nylend), NVE (v/Jan Henning L&bée-Lund), Tinn kommune (v/Bjgrn Bjagrnsen), Ul-
vik herad (v/Lars Preestiin), Al kommune (v/lvar Magne Brevik), Nore og Uvdal kommune
(v/Svein Erik Lund), Villreinnemnda Nordfjella og Fjellheimen (v/Siri Wglneberg Bgthun) , Hard-
angervidda Villreinutval (v/Ragnar Ystanes), Nordfjella Villreinutval (v/Lars Nesse) og DNT
(v/Kjartan Askim). | tillegg har prosjektet pa Hardangervidda og i Nordfjella mottatt skonomiske
bidrag fra Fylkesmannen i Telemark, Vinje kommune, Ullensvang herad, Aurland kommune,
Laerdal kommune, Hol kommune, Statkraft Energi, Eidfjord kommune, Hemsedal kommune og
Telemark fylkeskommune. Lena Romtveit fra Norsk Villreinsenter sgr har ivaretatt sekretaerfunk-
sjonen for prosjektet. Bjgrn Haugen og Jon Mardalen har bistatt oss med feltarbeid, mens Rag-
nar Ystanes har veert til stor hjelp under radiomerking og ellers. Alle takkes med dette for stor og
uvurderlig innsats.

Trondheim 19.02.2015 Olav Strand
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11 nnl edmgi m@akgr unn

Hardangervidda huser Norges og falgelig Europas stgrste nalevende villreinbestand. Total be-
star Hardangervidda av om lag 8200km? med fiellareal i lav-, mellom- og hgyalpin sone. Riksveg
7 (Rv7) mellom Haugastal og Leiro skjeerer gjennom dette landskapet, og utgjar en betydelig
barriere for villreinens trekkmuligheter og bruk av arealene nord for Rv7 og sgr for Bergensbanen
(Bevanger mfl. 2005, Falldorf 2012, Strand mfl. 2006). Betydningen av Rv7 som barriere for
villreinens trekkmuligheter og naturlige utnyttelse av beiteomradene nord pa Hardangervidda har
veert gjenstand for stor oppmerksomhet. Det har til tider veert heftige diskusjoner omkring Rv7
og driften av denne vegstrekningen. Fram til 1984 var Rv7 vinterstengt, men har i arene etter
dette veert en helars veiforbindelse mellom gst og vest, med stor betydning bade lokalt og regio-
nalt pa begge sider av Hardangervidda.

Som et resultat av diskusjonene omkring vinterbragyting av Rv7, ble det i 2001 igangsatt et FoU-
prosjekt i regi av Statens vegvesen Vegdirektoratet. Dette skulle utrede effektene av Rv7 pa
villreinens arealbruk. Norsk institutt for naturforskning fikk i oppdrag a gjennomfare prosjektet
som ble avsluttet i 2006 (Falldorf 2012, Strand mfl. 2006). Datasettene som ble samlet inn i dette
prosjektet var pa mange mater banebrytende i bade ved at det ble tatt i bruk GPS-sendere i stor
skala og ved at en utviklet nye fiernmalingsbaserte metoder for & kartlegge villreinens beiteres-
surser (Strand mfl. 2006, Falldorf 2012, Falldorf mfl. 2013). GPS-merkeprosjektet pa Hardang-
ervidda og resultatene herfra har seinere blitt overfert til andre villreinomrader, hvor det i ettertid
har blitt gjennomfart tilsvarende prosjekter (Snghetta: Jordhgy mfl. 2013, Setesdalsomradene:
Strand mfl. 2011a, Nordfjella: Strand mfl. 2011b, Knutshg og Rondane: Strand mfl. 2014a og b).
| de ulike GPS-merkeprosjektene har vi hatt muligheter til & samle inn GPS-data fra ulike villrei-
nomrader, hvor bade naturforhold og menneskelig (antropogen) pavirkning varierer. Det omfat-
tende datasettet som er samlet inn i disse prosjektene har tilfart oss mye viktig kunnskap gjen-
nom en serie med vitenskapelige arbeider som har studert betydningen av antropogen pavirk-
ning. Datainnsamlingen er gjort bade i storskala og regionale undersgkelser (Panzacchi mfl.
2015, Panzacchi-Van Moorter mfl. 2015, Basille-Calende mfl. under revisjon), langs historiske
gradienter (Panzacchi mfl. 2012) og i mer lokale studier der betydningen av enkelte veger er
studert i detalj (Panzacchi mfl. 2012 og Beyer mfl. 2015). Til sammen har dette styrket kunnska-
pen om villreinens arealbruk betraktelig. Det er derfor naturlig @ sammenstille ulike eksempler
pa problematikken villrein og veger, nar en na skal evaluere overvakingen som er gjort i naerom-
radene til Rv7.

11 Rv7hi storikk og bakgrunn for avtalen

Rv7 har i likhet med andre store samferdselsarer utviklet seg gradvis. Den ble offisielt dpnet i
1928 og oppjustert fram gjennom 1980-tallet. Gradvis ble den sa forsgkt holdt lengre dpen utover
senhgsten og vinteren og i 1984/1985 var den for farste gang apen hele vinteren. Etter den tid
har Rv7 veert vinterapen, men vegens status har tidvis veert diskutert. Ny stamveg over File-
fiell/Leerdal &pnet for nye diskusjoner om framtida til Rv7. Direktoratet for naturforvaltning frem-
met i den forbindelse forslag om vinterstenging av Rv7 etter at Leerdalstunellen ble dpnet.

Dette forslaget utlgste sterke diskusjoner og spgrsmalet om framtidig vinterbrayting og drift av
Rv7 ble sa behandlet i Stortingsproposisjon nr. 1 (2001/2002). Her heter det blant annet at «Rv7
er ikke a betrakte som helarsveg» men at «vegen skal vinterbragytes». | et kompromiss med
hensynet til miljg og villrein ble det bestemt at «Dersom det skulle oppsta en konkret situasjon
hvor vegens barriereeffekt blir alvorlig for villreinen, vil vegen ogsa bli vurdert stengt. Det forut-
settes at VD og DN har et nzert samarbeid nar disse vurderingene gjares.»

Dette resulterte i at det ble inngétt en avtale mellom Statens vegvesen og Direktoratet for natur-
forvaltning om midlertidig stenging av Rv7 i desember 2003. Bade et FoU-prosjekt pa effektene
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av Rv7 pa villreinen arealbruk (Strand mfl. 2006) og den potensielle betydningen av sakalte mil-
jotuneller (Bevanger mfl. 2005) inngikk i kunnskapsgrunnlaget for en ny vegutredning som Sta-
tens vegvesen Region vest la fram i 2006 (Statens vegvesen 2006). Etter dette ble Rv7 pa nytt
behandlet i St. prp. 1 (2006-2007) der det heter at «Rv7 over Hardangervidda er ikke stamveg,
og Samferdselsdepartementet ser ikke at det na er grunnlag for slike investeringer pa vegstrek-
ningen (en eller flere tuneller). Samferdselsdepartementet vil samtidig understreke at Rv7 ikke
er & betrakte som helarsveg». Statens vegvesen og Direktoratet for naturforvaltning signerte
etter dette en ny avtale om midlertidig stenging av Rv7 i mars 2007. Avtalen ble revidert i 2008.
Overvakingen av vegen og radiomerking av villrein med GPS-sendere ble viderefart som en del
av denne avtalen.

12 Vil l reinbestanden p- Hardangervidda

Villreinstammen pa Hardangervidda har variert mye i antall de siste femti ara. Fram til avviklinga
av Hol tamreinlag i 1982 var det tamreindrift pa deler av Hardangervidda. Reinen her forvaltes i
dag utelukkende som villrein. Bestandsforvaltningen pa Hardangervidda er en krevende opp-
gave, og dyretallet har variert mer over tid enn det som er gnskelig ut fra forvaltningsmessige
hensyn. De siste femti ara har derfor veert en periode med vekslende og dels hgyt dyretall og
overbelastet beitegrunnlag, etterfulgt av perioder med lav bestandsstarrelse og fredning for a
unnga overbeskatning (Skogland 1990, Loison og Strand 2005). Dyretallet pad Hardangervidda
har veert gkende de siste ti ara, etter at en pa begynnelsen av 2000-tallet reduserte stammen
langt under malet i vedtatte bestandsplan. Bestanden er i dag rundt bestandsmalet pa 11 000
vinterdyr, eller litt hgyere.

Sett over en periode pa femti ar har svingningene i bestandsstgrrelsen ogsa preget reinens bruk
av Hardangervidda, med utvandring til naerliggende villreinomrader i perioder med stor bestand.
Utvandring til naboomradene pa 1980-tallet var ogsa et resultat av at vinterbeitene pa denne tid
var nedslitte, og ble trolig utlgst av store sngmengder og vanskelige beiteforhold i de tradisjonelle
vinterbeiteomradene sentralt pa Hardangervidda (Skogland 1974, 1990).

Reinens arealbruk har fagrst veert dokumentert i detalj de senere ar, etter at en i lang tid hadde
fokus pa hvordan bestandstettheten har pavirket kroppsstarrelse, reproduksjon og overlevelse
(Skogland 1984, 1985, 1990, Reimers 1997). Villreinstammen pa& Hardangervidda er spesielt
interessant i denne sammenheng, siden denne har hatt et naermest syklisk bestandsforlgp
(Tveitnes 1984, Skogland 1985, 1990, Loison og Strand 2005, Strand mfl. 2012). Over tid er det
dokumentert hvordan reintallet har pavirket lavbeitene i perioder med stor bestand (Tveitnes
1984). Beiteundersgkelser har ogsa vist at lavmattene responderer positivt i perioder med redu-
sert dyretall (Tveitnes 1984, Skogland 1990). En har ogsa vist hvordan fiernmaling (Falldorf mfl.
2013) utfyller mer tradisjonelle beitetakseringsmetoder (Gaare og Hansson 1989, Gaare mfl.
2004) og en har dokumentert at gjenveksten i lavmattene er starst i omradets ytterkanter hvor
beiteintensiteten er langt mindre (Jordhgy og Strand 2009, Falldorf 2012).

Pa 1980-tallet var kroppsvekter og kalveoverlevelse hos villrein pa Hardangervidda lav, sam-
menlignet med andre villreinbestander hvor tettheten var lavere og tilgangen til vinterbeiter bedre
(Skogland 1984, 1985). Seinere, etter at det var opparbeidet sammenhengende dataserier,
kunne en ogsa vise at kroppsvekt om vinteren, kondisjonsmal om vinteren og kalverekruttering
gkte etter at bestanden pa Hardangervidda var redusert gjennom jakt (Skogland 1990, Loison
og Strand 2005). Bade kroppsmal og kalverekruttering pd Hardangervidda overvakes i dag gjen-
nom det nasjonale overvakingsprogrammet for Hjortevilt (Jordhgy mfl. 1996, Solberg mfl. 2006)
og data fra dette programmet brukes i dag rutinemessig i bestandsforvaltningen (Brata 2005).
Villreinstammene forvaltes gjennom jakt slik at en planmessig forsgker & regulere bestanden
ved et vedtatt bestandsmal. Hovedutfordringen med et slikt system er & unnga tidsforsinkelser
mellom veksten i bestanden og jaktuttaket. Erfaringene fra Hardangervidda i og fra mindre og
mer oversiktlige villreinomrader som Forollhogna 1 viser at arlig variasjon i kalverekruttering,
jaktsuksess, og ikke minst problemene med & estimere bestandsstgrrelsen om vinteren, gjar at
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det er en meget vanskelig oppgave & regulere bestandene pa en presis mate (Strand mfl. 2012).
Pa sikt ma& en derfor regne med at villreinstammen pa Hardangervidda vil komme til & variere i
stagrrelse. Til tider vil den ogsa ha starre behov for omradets totale beiteressurser enn hva som
har veert tilfellet de siste ti ara.

For & beskrive de til dels omfattende endringene som har skjedd pa Hardangervidda og i Lang-
fiella-regionen for @vrig i perioder med store villreinbestander, ma en ga lengere tilbake i tid og
ta i bruk andre datakilder. Bestandsforvaltningen har pavirket reinens arealbruk og tilstedevee-
relse i hele Langfjellaregionen. Omradet mellom Rv7 og Bergensbanen (Jgkulomradet) var lenge
et slags ingenmannsland i villreinsammenheng. Dette skjedde etter at dyrene som hadde tilhold
her ble skutt ut, som fglge av de store jaktkvotene som ble innfart i etterkant av at rein fra Hard-
angervidda tok i bruk areal i Nordfjella pa 1980 tallet (Strand mfl. 2012). | seinere tid har utvand-
ring fra de nordlige delene av Nordfjella over Geitryggen og Rv50 (se vedlegg 1) fart til at reinsdyr
har hatt et jevnlig tilhold ogsa i Jekulomradet. Utviklingen her er et godt eksempel pa hvordan
bestandsstgrrelsen i disse omradene har variert over tid, og at arealer som tilsynelatende har
veert ubrukt i lange perioder tas i bruk igjen. | begynnelsen var for eksempel fokuset i forvalt-
ningen og overvakingsregimet i forhold til Rv7 rettet mot dyr som har tilhold ser for veien. De
seinere aras utvikling har endret dette. En ma i dag ogsa ha fokus pa reinsdyr med tilhold i
Jakulomradet, for & overvake og dokumentere den reelle effekten av Rv7 pa en god mate.

13 Vil l rein og effektteerk naivs kieo risntnygrrreepl s e

Kunnskapen om effektene som infrastruktur og forstyrrelser kan ha pa villrein har vaert oppsum-
mert en rekke ganger (Klein 1971, 1980, Martell & Russell 1985, Bergerud mfl. 1984, Cronoin
mfl. 1998, Wolfe mfl. 2000, Vistnes & Nellemann 2008). Disse arbeidene viser at reinen har et
vidt spekter av negative responser pa forstyrrelser. Disse omfatter bade kortsiktige reaksjoner
som atferdsendringer, stress og fysiologiske responser, samt mer permanente responser i form
av endra habitatbruk, ved at dyra helt eller delvis unngar omrader med moderat til hgyt forstyr-
relsesniva.

Undersgkelser som ble gjennomfgrt forut for 1985 var i all hovedsak individbaserte undersgkel-
ser, som fokuserte pa lokale effekter uttrykt som endringer i atferd eller fysiologisk respons. Ek-
sempler i s& mate er atferdsreaksjoner som frykt og fluktresponser eller fysiologiske endringer
som er relatert til pulsrate (Paulus 1980, MacArthur 1982) og nivaer av stresshormon (Sapolsky
1982). Typiske undersgkelser pa villrein og caribou i denne perioden omfatter undersgkelser
som fokuserte pa reaksjoner pa flystay, militeer aktivitet (McCourt mfl. 1974, Calef mfl. 1976,
Gunn & Miller 1978, Miller & Gunn 1980, Valkenburg & Davis 1985) og atferd i forbindelse med
tekniske installasjoner som veger, rgrgater, jernbane osv. (Bergerud 1971, Johnson & Todd
1977, Hanson 1981, Koskela & Nieminen 1983, Johnson 1985, Schiedler 1986). | tillegg til dette
ble det ogsa gjort en del forsgk pa & dokumentere de direkte effektene av inngrepene som er
forarsaket av veger, damanlegg og lignende. Tilsvarende ble ogsa gjort i Norge. Dette var i noen
grad aktuelle problemstillinger i forbindelse med de stgrre vassdragsreguleringene og vurde-
ringer av erstatningskrav i forbindelse med disse. Felles for undersgkelsene fra denne tidsperio-
den er at en forsgkte & male responser som var av kort varighet og som fglge av direkte stimuli
eller eksperimenter. Undersgkelsene var gjerne begrenset til sma geografiske omrader og de
paviste responsene (for eksempel fluktavstander) var ofte mindre enn 1 km (Vistnes & Nelle-
mann 2008).

Seinere har en vektlagt en mer landskapsgkologisk tilnserming og har dermed hatt et starre te-
matisk og geografisk fokus. Generelt viser disse mer storskala undersgkelsene at tettheten av
mange organismer er lavere i omrader med stgrre menneskelig aktivitet. De empiriske eksemp-
lene som dokumenterer slike sammenhenger omfatter et stort antall organismegrupper og arter
(UNEP 2001, Vistnes & Nellemann 2008). Etter hvert som fokuset pa unnvikelseseffekter har
blitt starre, sa har vi ogsa fatt en bedre teoretisk forstaelse av fenomenet. | dag ser vi klare
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likhetstrekk mellom atferden viltlevende dyr viser ovenfor mennesker og atferden som de sam-
men dyra har i mgte med naturlige rovdyr (Walther 1969, Dill & Houtman 1989, Bonenfant &
Kramer 1996, Fried & Dill 2002). En forutsetning for at vi skal observere unnvikelseseffekter er
at det finnes alternative habitater (Gill mfl. 1996, Gill & Sutherland 2000). Det fglger naturlig fra
denne forklaringsmodellen at tettheten og beitetrykket vil gke i omrader med lavere menneskelig
aktivitet. Slike effekter er blant annet dokumentert i Nordfjella villreinomrade. Der fant Nellemann
mfl. (2001) at tettheten av rein var stagrre i omrader med mindre infrastruktur og menneskelig
aktivitet. Nellemann mfl. (2001) viste ogsa at beiteslitasjen var malbart starre i de sentrale delene
av villreinomradet, hvor tettheten av reinsdyr var stgrst og den menneskelige aktiviteten minst.

Lav er reinens viktigste beiteplanter vinterstid og kan (i motsetning til gras og urter) ikke erstatte
avbeitet biomasse hver sommer. Vi forventer derfor at en lokal og stedvis gkning av beitetrykket
vil pavirke produksjonen av beitelav dersom biomassen reduseres (Gaare & Skogland 1980,
Sinclair 1997). P& Hardangervidda har en i lgpet av de seinere ara kombinert data fra GPS-
merka reinsdyr med beitekart og annen stedfesta informasjon. Disse undersgkelsene viste blant
annet at bestandsreduksjonen som fant sted pa Hardangervidda etter overbeitingsperioden pa
1980 tallet (Skogland 1990) har bidratt til en gkning (ca. 80 %) i vinterbeitereservene pa Hard-
angervidda (Strand mfl. 2006). Men i likhet med Vistnes og Nellemanns undersgkelser i
Nordfjella fant vi i undersgkelsene pa Hardangervidda en tendens til at gjenveksten av beitelav
var svakere i de sentrale deler av Hardangervidda. De mer perifere omradene, som ogsa har
mer menneskelig aktivitet, hadde betydelig starre gjenvekst av beitelav (Jordhgy og Strand
2009, Falldorf 2012).

Betydningen av tetthet og tetthetsavhengige faktorer for unnvikelseseffekter ble farst papekt av
Gill mfl. (1996, 2001) og Gill & Sutherland (2000). Vi vet i dag at responsene som dyr viser pa
forstyrrelser vil avhenge av en lang rekke forhold, deriblant mattilgangen i de alternative habita-
tene. Det er ogsa typisk at responsene vil veere forskjellige hos individer av ulikt kjgnn og til ulike
tider pa aret (Vistnes & Nellemann 2008). Lokalt vil ogsa forstyrrelsesniva og for eksempel topo-
grafi veere viktige faktorer som bidrar til at den malte responsen (eks unnvikelse i km) varierer
(Dahle mfl. 2008, Vistnes & Nellemann 2008).

Nar det gjelder effekter pa villrein spesielt sa er det i all hovedsak atferdsmessige responser pa
forstyrrelser, enten gjennom flukt og endra atferd (korttidseffekter) eller unnvikelse av omrader
med menneskelig aktivitet som er dokumentert i den vitenskapelige litteraturen (Wolfe 2000,
Vistnes & Nellemann 2008). Fragmentering og oppdeling av naturmiljger kan ogsa ha konse-
kvenser pa populasjonsniva. Mest kjent er effekter pa sma bestander, hvor fragmentering bade
kan redusere baereevne og i som konsekvens i bestandenes stgrrelse og dermed genetisk-
eller ogsa demografisk levedyktighet. | tillegg er sma bestander, som lever pa sma og fragmen-
terte leveomrader, langt mer utsatt for tilfeldige (stokastiske) hendelser, f.eks. nedising av beiter,
ekstremt sngfall, sykdommer osv. Disse faktorene kan alle ha langt starre effekter i sma bestan-
der, som ikke har muligheter for & vandre til alternative leveomrader. For eksempel s viste
Panzacchi-Van Moorter mfl. (2015) i et stort datasett (mer av 250 villrein med GPS-sendere) at
fragmentering farer til at villrein i Norge er begrenset til sub-optimale omrader hvor tilgangen til
bade vinter og sommer habitat begrenses av fragmentering. | tillegg har Nilsen (mfl. upublisert)
vist at den ulike fordelingen av sesongbeiter i villreinomradene i saerlig manglende tilgang til
vinterbeiter 7 har pavirket bestandenes baereevne negativt og medfert stgrre variasjon i disse
bestandenes vekstevne. Pakjarsler og trafikksikkerhet er ikke viktig nar det gjelder villrein, men
er et tidvist og stedsvist problem i forhold til veg og jernbane nar det gjelder tamrein (Rolandsen
mfl. upublisert).

| lzpet av de siste ara har tilgangen til starre datakraft, store rommelige datasett (digitale kart og
miljgdata fra satellittbilder), sammen med GPS-teknologi bidratt til at en kan undersgke og mo-
dellere dyrs arealbruk pa en helt annen mate enn tidligere. Tilgangen til hgyintensive GPS-
datasett gjar det for eksempel mulig @ modellere dyras atferd i forbindelse med veger eller annen
infrastruktur, samtidig som at en kan forsgke a estimere betydningen av ulike landskapselement
(eks beiter) eller miljgforhold (eks sngmengde).
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Det er gjennomfgrt mange nye undersgkelser med basis i GPS-datasettene som er samlet inn
de seinere ar. Resultatene fra disse analysene har styrket kunnskapen vi har om vegers betyd-
ning og effektene av infrastruktur og forstyrrelser generelt. Vi har sammenstilt de mest relevante
resultatene fra disse arbeidene i kapittel 3.1 og 3.2.

Ars- og manadsdegntrafikk rv. 7 Hardangervidda 2009-2014
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Figur 1. Sammendrag av trafikktellinger p& Rv7 over Hardangervidda i perioden januar 2003
t.0.m. september 2014. Kilde: Statens vegvesen.

Tabell 1. Sammendrag av trafikktellinger pa Rv7 over Hardangervidda i perioden Januar 2003
tom september 2014. Tabellen viser antall registrerte kjgretagy daglig samt et arlig sammendrag
(&rsdagn trafikk totalt (ADT) og for tunge kjgretay som (ADT T) og ADT for tunge kjaretay i %
av samla ADT). Kilde: Statens vegvesen.

2003 152 322 488 889 638 1225 2401 1899 927 519 I.D. 227 812 121 14,9
2004 226 350 434 710 782 1101 2433 1784 928 5904 230 182 816 @ 127 15,6
2005 128 388 705 547 815 1024 2362 1818 1000 666 340 322 848 128 15,1
2006 258 435 503 845 658 1078 2324 1779 968 622 266 237 834 126 15,1
2007 145 244 420 433 758 1144 2448 1877 869 635 302 313 798 134 16,8
2008 173 259 @ 488 550 891 1152 2350 1813 969 504 258 260 810 130 16,0
2009 195 374 277 887 798 1140 2371 1767 983 381 242 275 811 118 14,5
2010 291 415 516 535 809 1109 2276 1727 913 508 302 301 820 121 14,8
2011 226 309 334 1065 678 1083 2136 1640 872 533 313 220 788 121 15,4
2012 238 258 @ 447 842 709 986 2050 1656 827 485 263 313 759 121 15,9
2013 314 457 772 560 651 1084 2065 I.D 1193 885 398 289 929 153 16,5
2014 259 310 399 1008 894 1456 2616 2044 1089
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2Rv7 studieomr-de o0g metoder

21 Rvitrafi kkmengde og driftsforhol d

Statens vegvesen registrerer trafikkmengden daglig pa en rekke ulike veger og fjelloverganger,
deriblant pa Rv7 over Hardangervidda. Registreringene viser at trafikken her varierer mye gjen-
nom aret. Sommersesongen har helt klart den stgrste trafikken, med opp mot 2600 registrerte
kjgretaydagn. Om vinteren er trafikken betydelig mindre med omtrent 200 bilpasseringer/dggn i
januar og 800/dggnpasseringer i april (figur 1). Pa arsbasis har denne fjellovergangen hatt om-
trent 800 arsdggnpasseringer den siste tidrsperioden. Trafikktellingene viser at arsdggntrafikken
stort sett har veert stabil, men med noe gkning etter september 2013 (figur 1 og tabell 1). Dette
kan trolig tilskrives dpningen av Hardangerbrua (17 august 2013). Noe av trafikkgkningen hgsten
2013 skyldes ogsa at det var en brann i Gudvangentunellen som medfarte at E16 var stengt her
i en lengre periode.

| perioder med vanskelige veerforhold innfgres det tre ulike restriksjoner pa bruken av Rv7. Nar
vegen har kolonnekjgring skiller en pa kolonnekjaring for alle kjgretay og kolonnekjgring for kja-
retgy over 7,5 tonn som innfgres ved vanskeligere veerforhold (Figur 2). | tillegg til dette kan
vegen stenges helt for trafikk dersom veerforholdene tilsier det. Ved stengt veg vil likevel vegen
bli braytet for & unnga lange perioder med driftsstans pa grunn av vedlikehold. | gjennomsnitt
har det i perioden 200371 2014 veert ferdselsrestriksjoner ca. 15% av tiden med beredskap i vin-
tersesongen (fram til og med 2011 var beredskapssesongen fra 1. oktober t.o.m. 15 mai. | 201171
2012 og 2012i 2013 startet en med beredskap 15.09.) Av dette utgjer perioder med stengt veg
mellom 2% og drgye 14% av tiden, mens kolonnekjgring har vaert innfart i 51 10 % av vinterse-
songen (figur 2).

Andel av tid med restriksjoner pa Rv7
for vintersesongene 2003004 t.0.m. 20122014
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Figur 2. Andel av tiden med restriksjoner (stengt veg, generell kolonnekjaring og kolonnekjaring
for kjgretgy over 7,5 tonn) pad Rv7 over Hardangervidda for vintersesongene 20037 2004 t.o.m.
2013i 2014.
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22 Regi met for midlertidig stenging

Avtalen som ble inngatt mellom Statens vegvesen og Direktoratet for naturforvaltning i 2003
bygde pa formuleringene i St. prp. Nr.1 (2001/2002) og legger til grunn at «Dersom det skulle
oppsta en konkret situasjon hvor vegens barriereeffekt blir alvorlig for villreinen, vil vegen ogsa
bli vurdert stengt». | avtalen forsgkte en derfor & lage kriterier slik at stenging bare skulle bli
aktuelt dersom et tilstrekkelig antall reinsdyr oppholdt seg innenfor definerte avstandssoner fra
Rv7. Pa denne tid hadde en ikke tilgang til GPS-data fra Dyreposisjoner.no. Overfgring av GPS-
data via GSM-nettet og formidling av data via Dyreposisjoner.no ble farst tatt i bruk i 2006/2007.
En etablerte derfor et regime med ukentlige patruljer for overvaking. Det ble innfart en rutine
med intern varsling og gkt beredskap dersom det skulle veere mer enn 500 reinsdyr innenfor en
sone pa 10 km fra vegen. | denne fgrste versjonen av avtalen heter det videre at en skulle varsle
eksternt og forberede stenging dersom det var mer enn 1000 dyr innenfor en avstand pa 7 km
fra Rv7. Midlertidig stenging skulle innfares dersom «mer enn 1000 dyr oppholdt seg innenfor
en avstand pa 7 km i mer enn 12 timer og hvor dyra var forventet & bli stdende/vaere pa trekk».
Nar det gjelder dyr pa nordsiden av Rv7 tilsier denne versjonen av avtalen at vegen kunne
stenges pa kort varsel og trafikken stoppes midlertidig, dersom det stod et betydelig antall villrein
pa nordsiden av Rv7 som hadde gjort gjentatte forsgk pa a krysse sgrover.

Avtalen mellom Statens vegvesen og Direktoratet for naturforvaltning ble revidert siste gang i
2008. Avtalen bygger fortsatt pa overvaking av reinens aktivitet i omradene rundt Rv7 og et
prinsipp om beredskapsstatus og eventuell stengning, avhengig av hvor mange reinsdyr som
oppholdt seg innenfor definerte avstandssoner fra vegen. Avtalen skilte fortsatt pA om det var
reinsdyr sgr for Rv7 som var pa nordlig trekk, eller om det var reinsdyr nord for vegen pa sarlig
trekk. 1 tillegg hadde den nyere utgaven av avtalen en rekke presiseringer, blant annet i forhold
til perioder hvor det ikke var aktuelt & stenge vegen (1. maii 1. desember, 20. desemberi 4. ja-
nuar, i forbindelse med vinterferie og paske, inkludert uka fgr paskeferien). Denne avtalen inne-
hadde ogsa klare presiseringer av ansvarsforhold, varslingsrutiner internt og eksternt, utsending
av pressemelding og rutiner og kriterier for gjenapning. Vi har vist et sammendrag av avtalen og
kriteriene som er satt for henholdsvis gkt beredskap, stenging og gjenapning i tabell 2.
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Tabell 2: Oversikt over kriterier i gjeldende avtale om midlertidig stenging av Rv7 mellom Statens
vegvesen og Miljgdirektoratet

Lav

Hay

Stenging av
hensyn til
reinsdyr pa
nordlig
trekk

Stenging
sartrekk

Kriterier for
gjenapning,
nordlig
trekk

Gjenapning
sorlig trekk

500 dyr beveger seg innen-
for en sone pé 10 km fra
Rv7. Det er flere dyr / flok-
ker pa veg inn i omradet

Mer enn 1000 dyr innenfor
en linje 7 km fra Rv7 i mer
enn 12 timer eller under
trekk nordover

Et betydelig antall villrein
star pa nordsiden av Rv7
og gjar forsgk pa & krysse
s@rover

Villrein som sto i omradet
sgr for Rv7 har krysset ve-
gen, og trekker videre
nordover. Ingen annen
trekkaktivitet i omradet.

Mesteparten av dyra som
sto i 7 kilometerssonen sar
for vegen har krysset eller
forventes a krysse vegen i
naer framtid. Det star frem-
deles rein i sonen.

Mesteparten av reinen som
sto i sonen 71 10 km sgr for
Rv7 har trukket sgrover og
ut av sonen

Villrein som har statt pa
nordsiden av Rv7 har krys-
set vegen pa trekk sgrover
0g er ute av sonen 7 km
sgr for vegen

Ordineer drift

Statens vegvesen
og miljgdirektoratet
etablerer beredskap
og forbereder
stenging. DN inten-
siverer overvaking i
felt.

Statens vegvesen
gjennomfgrer steng-
ing og innfarer
«stille fase»*. Sta-
tens vegvesen og
Miljgdirektoratet
etablerer et felles
informasjonsteam

Statens vegvesen
gjennomfgrer steng-
ing og etablerer et
felles informasjons
team med Miljgdi-
rektoratet

17

Eventuell nedlegging av brgytekanter
ved behov

Varsle internt og eksternt om mulig
stengning i lgpet av naer framtid. Pres-
semelding om at stengning kan gjen-
nomfgres pa kort tid.

Vegen stenges for trafikk. Vegfarende
varsles slik at det ikke star noen igjen
pa vidda som ikke hadde planlagt
dette. Pressekonferanse/melding/175.
Intensivert overvaking. Under fasen
med stenging kjgrer det i utgangs-
punktet ingen kjgretay over vidda,
utenom av hensyn til sikkerheten for
de som eventuelt er igjen pa vidda.

Vegen stenges for trafikk i inntil 12 ti-
mer

Statens vegvesen gjennombrgyter
fiellovergangen og apner vegen

Statens vegvesen varsler antatt tids-
punkt for &pning

Statens vegvesen varsler antatt tids-
punkt for &pning

Statens vegvesen varsler antatt tids-
punkt for &pning
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23 Over v-akgandg omer ki ng

Statens naturoppsyn (SNO) har pa oppdrag fra Direktoratet for naturforvaltning og seinere Mil-
jedirektoratet ivaretatt nadvendig feltarbeid og registrering av flokkstgrrelse i neeromradene til
Rv7. SNO har Igst denne oppgaven med hjelp av eget mannskap og innkjgpsavtaler med Hard-
angervidda Fjelloppsyn a/s. | forbindelse med avtalen mellom Statens vegvesen og Direktoratet
for naturforvaltning fra 2003, ble det etablert et feltopplegg der en ukentlig forsgkte a dokumen-
tere om det var villrein i neeromradene til Rv7. | situasjoner med gkt beredskap og ved eventuell
stenging av vegen la avtalen opp til at en daglig skulle forsgke & fa en statusoppdatering fra felt.
| de farste arene og fram til 2007 ble ikke GPS-posisjoner levert via SMS, men var lagret i hals-
bandet. En var derfor avhengig av direkteobservasjoner i felt og radiopeiling med tradisjonelt
VHF-utstyr for & overvake villreinflokkenes bruk av nseromradene til Rv7. Rutinene for overva-
king i felt har gradvis endret seg etter at vi begynte & merke reinsdyra med GPS/GSM-sendere.
| dag iverksettes feltarbeid stort sett bare dersom GPS-data viser at det er reinsdyr i nordomra-
det. Feltobservasjoner som indikerer at en skal gke beredskapen eller at det kan oppsta en
situasjon som betinger at vegen skal stenges, rapporteres fortlgpende til Miljgdirektoratet. Data
fra feltarbeidet vil om kort tid bli lagt ut pa nettjenesten atrsobservasjoner.no (K. Nylend pers.
med.).

Radiomerking av reinsdyr fra helikopter har etter hvert blitt standard metodikk, som er beskrevet
i detalj tidligere (Strand mfl. 2012). Siden 2001 har vi merket 93 reinsdyr pa Hardangervidda med
GPS-sendere. | tillegg har vi merket 14 reinsdyr nord for Rv7 og i de sgrlige delene av Nordfjella.
Etter 2007 har vi benyttet sendere som gir muligheter for fortlgpende oppdatering av data til
dyreposisjoner.no (figur 3). Senderne programmeres fgr de monteres pa reinsdyr, men kan til
en viss grad omprogrammeres. Det innebaerer at posisjonshyppighet og rutinene for dataforsen-
delse til dyreposisjoner.no kan endres ogsa etter at senderne er montert pa dyra. | sendernes
grunnprogrammering tas det en posisjon hver tredje time, og data leveres i blokker pa 5i 6 posi-
sjoner pr. GSM-melding. Opplasting av ny programvare og endringer av posisjonsyppighet/data-
leveranser skjer ogsa via GSM-meldinger, noe som vil si at senderne ma vaere i dekning for
GSM-nettverket for & kunne re-programmeres. Dette gjgr at det kan vaere en betydelig tidsfor-
sinkelse mellom tidspunkt for opplasting av nye program/senderrutiner og nar senderne faktisk
responderer pa de nye rutinene (se kapittel 4.3.2, 4.3.3 og 5 for videre diskusjon og anbefa-
linger).

| } e DYTEPUSIS|ONIETS

ANRAEOm aRVEE D

Figur 3. Eksempel pa skjermbilde fra dyreposisjoner.no som er brukt for & formidle data fra GPS-
senderne. Kartet viser deler av Hardangervidda og Nordfijella med Rv7 (rgd strek) og Bergens-
banen (svart stipla linje) og GPS-data i perioden 1. januar t.o.m. 17. november 2014.
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24 Anal yasseP Sl atfaorf o+ et ekt er av veger o0g
forstyprelrseensdyras bevegel ser og tr

Innsamling av GPS-data i forbindelse med Rv7 prosjektet i og andre tilsvarende prosjekter i
har bidratt til at vi har tilgang til et sveert omfattende datasett som beskriver villreinens arealbruk
i Sar-Norge. Tilgangen til dette imponerende datasettet har gitt oss og andre en unik mulighet til
a studere betydningen av tekniske inngrep og forstyrrelser pa villreinens arealbruk. Resultatene
fra disse analysene har bidratt til at vi har kunnet gi mange og relevante rad til forvaltning og
beslutningstakere som arbeider med a forvalte villreinen leveomrader. Analysene av de ulike
GPS-datasettene er gjort pa ulik skala og det er derfor hensiktsmessig & oppsummere resulta-
tene tilsvarende.

2.4.1 Analyser pa stor skala

For a forsta effektene av ulik infrastruktur har vi fgrst analysert kulturhistoriske data som beskri-
ver ulike fangstanlegg for villrein sammen med moderne GPS-data. Malsetningen med dette har
veert & undersgke i hvilken grad infrastruktur, som har veert etablert i lgpet av det siste arhundret,
har pavirker villreinens bruk av de gamle trekkvegene. Vi har benyttet et stort antall (n = 3000)
dyregraver for & kartfeste omrader hvor det var en betydelig trekkaktivitet i tidligere tider. Dette
datasettet ble sammenholdt med GPS-data fra 147 reinsdyr som har vaert samlet inn i lgpet av
den siste tiarsperioden i Snghetta, Rondane Nord, Nordfjella, Hardangervidda, Setesdal Austhei,
Setesdal Ryfylke. Den analytiske tilngermingen i dette arbeidet tillot oss & kvantifisere i hvilken
grad veger eller annen infrastruktur bygd i ulik avstand (fra 1 til 10 km) fra hvert av fangstanleg-
gene hadde betydning for om disse trekkvegene var brukt av de GPS-merka reinsdyra. De an-
vendte metodene tillot oss a skille direkte, indirekte og kumulative effekter av ulik infrastruktur
(se Panzacchi med fl. 2013a for detaljer).

I tillegg til dette har vi laget modeller som tillater oss & studere hvordan ulik infrastruktur pavirker
villreinens mer generelle arealbruk. | korte trekk har vi brukt GPS-datasettet til & estimere for-
skjellen pa omrader som villreinen har brukt (GPS-data) med omrader som reinen kunne ha
brukt (det tilgjengelige arealet i hvert villreinomradet). Ved a beregne forskjellen pa brukte om-
rader og potensielt habitat har vi kunnet estimere villreinens habitatseleksjon, og dermed prefe-
ransen eller unnvikelsen som villrein visert til ulike landskapselementer (infrastruktur, tetthet av
veger og hytter, beiter, topografi mm, se detaljer i Panzacchi Van Moorter med fl. 2015). Resul-
tatene fra disse analysene viser i hvilken grad hver enkelt av faktorene som er brukt i modellen
har en positiv eller negativ innvirkning pa villreinens arealbruk. Resultatene fra denne typen be-
regninger presenteres for det farste som tabeller som beskriver effektene av hver enkelt faktor.
Dernest i form at kart, som er prediksjoner pa det vi kan kalle habitatets kvalitet eller den forventa
bruksintensiteten som reinsdyra vil ha av omradene.

Vi har ogsa laget modeller som beskriver reinsdyras vandringsmuligheter i landskapet (landska-
pets permeabilitet). Disse modellene sier noe om hvordan reinens bevegelsesmuligheter pavir-
kes av infrastruktur og naturlige landskapselementer som topografi og beiter. Disse modellene
er basert pa at vi mellom hver GPS-posisjon (trinn) beskriver landskaper som vi ser at reinsdyra
har krysset, med ti tilfeldige punkter som er lagt rundt hver GPS-posisjon. Vi har deretter sam-
menlignet omrader som reinsdyra har krysset med omrader som de kunne ha krysset og har pa
dette grunnlaget beregnet en modell som beskriver reinens bevegelsesmuligheter (se Panzacchi
mfl. 2014 for detaljer). Ogsa disse resultatene presenteres i form av et kart som fremhever ulike
hindringer og barrierer for bevegelse.

2.4.2 Analyser i lokale fokusomrader

| tillegg til de mer regionale analysene har vi ogsa giennomfart lokale studier, der vi blant annet
har sett pa hvordan veger pavirker reinsdyras atferd og vandring i langt starre detalj. Vi har for
eksempel foretatt en del grundige analyser av et materiale som er samlet inn i Setesdal Austhei
og i forbindelse med Rv45 og Bjgrnevannomradet. Her studerte vi reinsdyras migrasjon fra vin-

19




NINA Rapport 1121

terbeiteomradene som ligger nord for Bjgrnevannsomradet. Ut fra dette sa vi hvordan bevegel-
sesmgnstrene (hastighet og retning) endres i forbindelse med at reinsdyra krysser dette omra-
det. | disse undersgkelsene sa vi ogsa pa hvor og nar pa dagnet reinsdyra krysset ulike seg-
menter av vegen gjennom Bjgrnevannomradet (se Panzacchi mfl. 2013b for detaljer).

For a forsta hvordan ulike landskapselementer pavirker reinsdyras bevegelsesmuligheter har vi
ogsa utviklet en ny metode. Denne tillater oss & kvantifisere effektene av barrierer nar vi samtidig
tar hensyn til landskapets gvrige kvaliteter. Vi har brukt denne metoden i detaljerte analyser i
Rondane, hvor vi estimerte barriereeffektene av veier som gar gjennom dette villreinomradet
(Rv27, Fv385, Rv219). Malet med analysene var a forsta i hvilken grad disse vegene forarsaket
unnvikelseseffekter eller om de ogsa virket som barrierer for reinsdyra her (se Bayer mfl. 2014).

| de ulike vitenskapelige arbeidene har vi ogsa hatt muligheter til & studere effektene av forstyr-
relser som skyldes ferdsel. | flere av de lokale GPS-merkeprosjektene har det veert nedlagt en
betydelig innsats i & kartlegge ferdsel og brukere av de respektive fiellomradene. Gundersen
(2013) har for eksempel malt ferdselsintensiteten langs merka lgyper i Nordfjella, Rondane og
Snghetta. For & analysere det innsamla materialet har vi sett pa reinens bruk av nseromradene
til laypenettet. Vi har ogsa forsgkt & ta hensyn til bade den lokale og tid vise variasjon i ferdsel-
sintensitet, samt de lokale variasjonene i antropogen pavirkningsgrad. For & handtere dette ana-
Iytisk tok vi utgangspunkt i GPS-dataene fra de radiomerka reinsdyra og den steds- og tidsspe-
sifikke ferdselen langs de ulike delene av Igypenettet (Panzacchi mfl. upublisert).
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S3Resultater og diskusjon

31 Rvég villreiaregerpwi dHha d

Villreinens arealbruk pa Hardangervidda og betydningen av Rv7 har vaert dokumentert gjennom
en arrekke. Farst gjennom et FoU-prosjekt som hadde til hensikt & dokumentere effektene av
Rv7 pa villrein (Strand mfl. 2006). Senere gjennom et overvakingsopplegg som har vaert knyttet
til driftsregimet med midlertidig stenging av vegen. Denne aktiviteten har fart til at det er samlet
inn et meget omfattende datasett. Dette er presentert i flere rapporter, vitenskapelige publikasjo-
ner og populeervitenskapelige artikler (Bevanger mfl. 2005, Falldorf 2012, Falldorf mfl. 2013,
Jordhgy og Strand 2009, Panzacchi-Van Moorter mfl. 2015, Panzacchi mfl. 2013a, Strand mifl.
2006, Strand mfl. 2011b; Basille-Calenge mifl. i revisjon). Det er ogsa laget egne utredninger for
alternative driftsregimer og sakalte miljgtuneller pa Rv7 (Bevanger mfl. 2005).

For & forsta betydningen av Rv7 for villrein er det ngdvendig & ha grunnleggende kjennskap til
villreinens gkologi og naturlige arealbruk. GPS-datasettene som har vaert samlet inn pa Hard-
angervidda og i andre villreinomrader har i stor grad bidratt til & gke denne kunnskapen. Dagens
villreinomrader er dels et resultat av en fragmenteringsprosess, som har bidratt til en oppdeling
av tidligere stgrre og mer sammenhengende leveomrade. Dette er ogsa tilfelle med Hardanger-
vidda som tidligere var naturlig sammenhengende med bade Nordfjella og Setesdalsheiene (Fi-
gur 4).

Figur 4. Oversiktskart med de
stgrste villreinomradene i Lang-
fiella med alle GPS-data som er
samlet inn i perioden 2001
t.o.m. 2014. Pilene referer til
ulike omréder med veger eller
jernbane som er omtalt seinere
i rapporten; 1: Brokkei Sule-
skard i Setesdal Ryfylke
(Fv337/987), 2: Bjgrnevatni Se-
tesdal Austhei (Rv45), 3: Hau-
keli og omradene mellom Se-
tesdal Ryfylke og Hardanger-
vidda E134), 4: Sgnstevatn pa
Hardangervidda (Fv337/789),
5: Rv7 pa Hardangervidda, 6:
Finsetunellen pa Bergensba-
nen mellom Hardangervidda og
Nordfjella, 7: Geitryggen (Rv50
i Nordfjella). Rade piler viser til
omrader som ikke har veert
brukt av reinsdyr med GPS-
sendere og som ikke framstar
som funksjonelle trekkorridorer,
bla piler henviser til omrader
som fortsatt brukes men som i
ulik grad framstar som sarbare
trekk- og vandringsomrader.
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3.1.1 Villreinens arealbruk pa Hardangervidda

Villreinen pa Hardangervidda har det vi kan kalle en nomadisk og dels migrerende livsfarsel.
Hovedelementene i reinens bruk av Hardangervidda er fanget opp gjennom GPS-
merkeprosjektene og analysene som er gjort pa dette materialet (Strand mfl. 2006, 2012, Falldorf
2012, Panzacchi mfl. 2013a, 2013b, Panzacchi og Van Moorter 2015, Basille-Calenge mfl. under
revisjon). Bade GPS-dataene og ulike habitatseleksjonsmodeller viser at det er en betydelig ars-
tidsvariasjon i reinens bruk av Hardangervidda. Det er dessuten en tilsvarende geografiske og
sesongmessige variasjoner i reinens bruk av Hardangervidda (Strand mfl. 2006, Falldorf 2012).
Sa langt viser analyser (Panzacchi og Van Moorter 2015, Basille-Calenge mfl. under revisjon;
Falldorf 2012) at det er vintersesongen som er aktuell i forhold til Rv7. Vi henviser derfor til andre
rapporter og publikasjoner nar det gjelder andre arstider, og fokuserer her pa vintersesongen.

| GPS-prosjektene har vi sa langt hatt anledning til & samle inn data fra bestander som har vaert
ved moderate og lave tettheter.

Gjennom vinteren har reinen typisk tilhold i de sentrale, gstlige og i noen grad nordlige delene
av Hardangervidda. De vestligste omradene er langt mindre brukt, saerlig om vinteren. Falldorf
(2012) og Basille-Calenge mfl. (under revisjon) har sa langt presentert de mest detaljerte analy-
sene av reinens habitatvalg pa Hardangervidda. Her har en vist at bAde snemengde og tykkelsen
pa lavmatta er helt sentrale faktorer for & forklare reinens arealbruk gjennom vintersesongen.
Lavmattene 7 og dermed vinterbeitenes utbredelse i fglger en naturlig gradient som skapes av
topografi og den stedsvise nedbgrsmengden. Lavmattene er derfor langt mer dominerende og
rike i de gstligste delene av Hardangervidda (Tveitnes 1980, Gaare og Hansson 1989, Gaare
mfl. 2004, Falldorf 2012). | tillegg til lokale sngforhold og lavmattenes utbredelse sa viser resul-
tater at ogsa den lokale lavmengden (Basille-Calenge mfl. under revisjon) eller lavvolumet (Fall-
dorf 2012) er av betydning for reinens habitatpreferanse gjennom vinteren. Disse faktorene gjen-
speiles i reinens vekslende arealbruk og variasjon i hvordan reinen har brukt naeromradene til
Rv7. Sistnevnte kommer vi tilbake til seinere.

Vi kan oppsummere med at en har gjenkjent minst seks ulike faktorer som pavirker reinens bruk
av Hardangervidda.

1 Denrommelige fordelingen av sesongbeiter og reinens naeringsbehov bidrar til at reinen
pa Hardangervidda har en nomadisk og dels migrerende livsfarsel. | lgpet av GPS-
merkeprosjektet har vi sett at:

o Reinen her bruker relativt store areal gjennom vintersesongen og disse kan va-
riere relativt mye fra ett ar til det neste

o0 Reinen her bruker et relativt lite areal gjennom sommersesongen og dette har
veert stabilt fra det ene aret til det neste

0 At bruken av kalvingsomradene har endret seg mye

0 At jegerkonsentrasjoner i enkelte omrader ser ut til & ha betydelig effekt pa rei-
nens arealbruk i jakta

1 Bestandsstarrelsen pa Hardangervidda endres stort sett over et tidsrom pa 10i 15 ar
(Skogland 1990, Strand mfl. 2011). Betydningen dette har for reinens arealbruk er delvis
dokumentert gjennom ulike tellinger og registreringer. Disse dataene er dessverre frag-
menterte og av noe anekdotisk karakter. Gjennom GPS-prosjektet vil en etter hvert fa
anledning til & belyse effektene av variasjoner i bestandsstarrelsen langt bedre.

1 Kvalitet pa lavbeitene er dokumentert ved hjelp av data fra satellittbilder og habitatselek-
sjonsmodeller (Falldorf 2012). Den lokale biomassen i lavbeitene pavirkes av bestands-
starrelsen, beitetrykket lokalt, topografi og vind- og beiteslitasje. Den beskjedne gjen-
vekstevnen i sterkt nedbeita lavbeiter, gjar at det er en betydelig tidsforsinkelse mellom
bestandsstgrrelsen og kvaliteten pa vinterbeitene (Tveitnes 1984, Skogland 1990, Jord-
hgy og Strand 2009).
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{1 Ulik infrastruktur, som for eksempel veger, kan virke bade som barrierer og ha en avvis-
ningseffekt pa villrein. Nar det gjelder Rv7 spesielt er effekten av denne vegen dokumen-
tert bade i lokale habitatseleksjonsmodeller for Hardangervidda (Strand mfl. 2006, Fall-
dorf 2012, Basille-Calende under revisjon), regionale habitatseleksjonsmodeller (Pan-
zacchi og Van Moorter 2015) og ved at en har studert bruken av gamle trekkorridorer
(Panzacchi mfl. 2013a).

1 Betydningen av sngmengden er dokumentert i habitatseleksjonsmodeller og ved hjelp
av ekstrapolerte data for lokal shnemengde og arealdekkekart (Falldorf 2012, Basille-Ca-
lende under revisjon). | motsetning til bestandsstarrelsen og kvaliteten pa lavbeitene,
endres den lokale sngmengden bade fra ett ar til et annet og gjennom vintersesongen.
En har behov for mer kunnskap om hvordan sngens beskaffenhet (hardhet) og dannelse
av is pavirker tilgangen til beitene lokalt, og saledes ogsa reinens arealbruk og forflyt-
ninger.

1 Reinsdyr trekker normalt mot vindretningen. Dominerende vindretning bidrar derfor til &
lede reinens vandringer og er dels bestemmende for bevegelser og arealbruk pa en kort
tidsskala.

32 Vi |l | reggiemr, og | i nebPre inngrep

Veger og en del annen infrastruktur som for eksempel jernbane, kraftledninger, rgrgater og ferd-
selsarer er det vi med en fellesbetegnelse kan kalle lineaere inngrep i landskapene. Den biolo-
giske eller gkologiske betydningen av slike inngrep avhenger av en rekke faktorer og varierer
ogsa sveert mye mellom ulike arter og artsgrupper (Forman mfl. 2003). Nar det gjelder veger
spesielt kan de biologiske effektene deles i ulike kategorier og omfatter: Pakjarsler, effekter av
stay, avvisningseffekter og barriereeffekter, som skyldes at veger helt eller delvis kan veere til
hinder for ville dyrs bevegelser, naturlige arealbruk og migrasjoner (Foreman mfl. 2003 og refe-
ranser i denne). Omfanget av de biologiske effektene viser ofte en samvariasjon med trafikk-
mengden pa vegen slik at stgrre trafikkmengde gir starre biologisk effekt. | tillegg er de biologiske
effektene ofte dynamiske slik at forhold som bestandstetthet, arstid, beiteforhold, snemengde
m.m. er avgjgrende for omfanget av de biologiske effektene bade i tid og rom. Et godt og naer-
liggende eksempel i s@ mate er pakjgrselsrisiko for elg i Norge, som avhenger bade av elgbe-
standens tetthet, lokal sngmengde, tid pa dggnet, arstid og trafikkmengde (Rolandsen 2010).

GPS-datasettene samletinn i de sgr-norske villreinstammene har gitt oss muligheter til & studere
betydningen av veger pa villreinens atferd og habitatutnyttelse (Panzacchi mfl. 2013a, b, 2015,
i revisjon). Disse analysene omfatter bade lokale undersgkelser der reines atferd i forbindelse
med kryssing av veg har veert studert (Panzacchi mfl. 2013b), analyser som dekker lange tids-
horisonter ved hjelp av kulturhistoriske data (Panzacchi mfl. 2013a), modeller av reinens habi-
tatvalg (Panzacchi-Van Moorter mfl. 2015), og forsgk pa & etablere formelle analyser som pavi-
ser barriereeffekter av inngrep og forstyrrelser generelt (Panzacchi mfl. i revisjon, Beyer mfl.
2014). | samtlige av disse arbeidene er betydningen av antropogen pavirkning (deriblant veger)
testet empirisk.

For eksempel kunne Panzacchi mfl. (2013a) ved & bruke kulturhistoriske data (kartlagte fangst-
anlegg) og GPS-data fra radiomerka reinsdyr vise at bade veger og starre turisthytter og hoteller
reduserer sannsynligheten for at reinsdyr bruker de gamle trekkrutene. | falge disse bereg-
ningene vil en turisthytte innenfor en radius pa en kilometer fra en gammel trekkorridor medfare
at denne gar helt ut av bruk. Mens en veg innenfor samme avstand medfarer en reduksjon i
sannsynligheten for at reinsdyra bruker denne trekkorridoren med 46 %. Effektene av slik infra-
struktur er som forventet mindre dersom de er bygd med stgrre avstand til gamle trekkorridorer.
Veger har ogsa en signifikant negativ effekt pa villreinens habitatpreferanser. | modeller som
omfatter alle villreinomrader hvor det har veert samlet inn GPS-data (Setesdal Austhei, Setesdal
Vesthei, Hardangervidda, Blefjell, Nordfjella, Rondane sgr og nord, Knutshg og Snghetta) var
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offentlig veg den mest dominerende antropogene faktoren i samtlige modeller (Panzacchii Van
Moorter 2015). Den negative effekten av offentlig veg var signifikant innenfor en radius pa 10
kilometer under kalvinga og om sommeren og 15 kilometer om vinteren. Effektene av mindre og
private veger var ogsa signifikant negative i samtlige modeller.

Tilsvarende viser modeller av reinens vandringsmuligheter i Sar-Norge at tetthet av veger har
stor innvirkning pa reinsdyras vandringsmuligheter. Panzacchi, mfl. (i revisjon) viste i sine mo-
deller at reinsdyrenes muligheter for a krysse regulerte vannkraftmagasiner om varen var ve-
sentlig lavere enn naturlige vann og innsjger (pa henholdsvis 2% og 24%).

33 Vi I | rsait h efmodr bii ndeh esen metdveail sgttreek ni nge

Som forklart ovenfor har en ved hjelp av GPS-data fra hele Norge funnet tydelige resultater som
viser at villrein i generell forstand unngar veier og vegenes naeromrader. Responsen til spesifikke
veisegmenter er imidlertid avhenger av mange faktorer. Vi presenterer her to utvalgte eksempler
hvor vi har gjennomfgrt mer detaljerte analyser og hvor vi har hatt muligheter til & teste betyd-
ningen av veger i robuste statistiske modeller.

3.3.1 Rv45i Setesdal Austhei

| sammenheng med GPS-merkeprosjektet i Setesdalsheiene (Strand mfl. 2012) er det gjort de-
taljerte analyser av reinsdyras migrasjon og atferd i forbindelse med kryssing av Rv45 ved Bjar-
nevatn (Panzacchi mfl. 2013b) (se vedlegg 2 for en naeermere beskrivelse av dette omradet og
data som er samlet inn her). Her er det en dal som krysser Setesdal Austhei og utgjgr en vest-
gst-akse der bade vassdrag og stgrre hytteomrader seerpreger landskapet. Dette utgjar en stor
hindring for reinens migrasjon mellom vinterbeiter i nord og kalvingsomrader/sommerbeiter i sgr.
Selve dalgangen er skogkledd og de mest brukte trekkomradene bestar av et smakupert skog-
landskap hvor reinsdyra ogsa finner skjul (Strand mfl. 2012). Panzacchi mfl. (2013b) viset at
reinsdyra i dette omradet har en tydelig og arstidsavhengig migrasjon fra vinterbeiteomradene til
kalvings- og sommerbeiter. | forbindelse med denne migrasjonen ma reinsdyra krysse Bjgrne-
vatnsomradet og Rv45 var og hgst. Analysene viste at en stor del av denne stammen i lgpet av
relativt kort tid seker seg fra vinterbeiteomradene i nord til kalvingsomradene i sgr. Panzacchi
mfl. (2013b) fant at vandringen sgrover som regel stopper opp far dyra krysser dette omradet,
og at reinsdyra kan bli i omradet pa nordsiden i en uke til 14 dager fer de krysser dalen og vegen.
Reinsdyra her har en atferd som karakteriseres ved at de farst stopper trekket sgrover, trolig i
pavente av en rolig periode med lite trafikk og fa forstyrrelser. Deretter krysse de barrieren 7 i
dette tilfellet skogsomradene med hytter og veg 1 i stor fart, far de fortsetter migrasjonen sgrover
under hgy hastighet. Legg merke til at reinsdyra om varen krysser vegen om natta eller tidlig pa
morgenen (mellom kl. 2 og 8), mens trafikken pa vegen og det generelle forstyrrelsesnivaet er
sveert lavt. Det motsatte skjer under migrasjonen om hgsten, nar reinsdyra krysser vegstrek-
ningen ogsa pa dagtid. Dette kan skyldes at trafikk og forstyrrelsesniva generelt er lavere om
hagsten mens migrasjonen sgrover gjerne sammenfaller med vinterferie og/eller paske. Resulta-
tene herfra indikerer derfor at det i dette omradet kan veere en sammenheng mellom trafikk-
mengde og generelt forstyrrelsesniva og reinsdyras muligheter for a krysse denne barrieren.
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Reinflokk under vartrekket over Rv45. Foto: Sjur Johan Vatnedalen ©

3.3.2 Fv27, Fv385 og Fv219 i Rondane sgar

Beyer mfl. (2014) brukte GPS-data i analyser som var spesielt rettet mot veger som krysser
Rondane (Fv27, Fv385, Fv219, og mindre private veger i naerheten). Vi vet at villreinen bruker
omradet mellom disse vegene, og malet med disse undersgkelsene var a kvantifisere barriere-
virkningen av disse veiene. Beyer mfl. viste at fire av fem reinsdyr som bruker omradet unngikk
disse vegene innenfor en radius av 1 km. | gjennomsnitt reduserte disse vegene reinsdyras be-
vegelsesmuligheter (landskapets permeabilitet) med 68%, men med en betydelig variasjon av-
hengig av vegstrekning (3,5% - 99,5%. Se vedlegg 2 for mere detaljer om disse vegene og GPS-
data som er samlet inn i dette omradet). Denne undersgkelsen viser at selv de relativt sma og
private vegene som finnes i dette omradet kan ha betydelige effekter.

34 Vil lreinens froerssptoynosgéeelrsdes e |

| de omfattende datasettene som er samlet inn de siste ara har vi ogsa hatt muligheter for &
studere responsene som reinen har pa ferdsel. Vi har kartlagt ferdsel langs merka lgyper og stier
i Nordfjella, Rondane og i Snghetta og brukt disse datasettene sammen med GPS-data som
beskriver villreinens bruk av disse fiellomradene. Resultatene fra disse undersgkelsene gir oss
innsikt i hvordan ferdsel pavirker villrein. Resultatene herfra er nyttige ogsd med tanke pa Hard-
angervidda generelt i spesielt i forhold til Rv7 og framtidig planlegging og tilrettelegging i dette
omradet. Resultatene fra disse undersgkelsene (Strand mfl. 2014) viser at reinsdyra kan unnga
omrader med stier hvor det gar sa f& som 1i 3 personer/dag, dersom andre og mer uforstyrra
omrader er tilgjengelige. Ved gkende ferdsel blir ogsa reinsdyras respons pa ferdselen mer og
mer markant, og stier med mye ferdsel framstar etter hvert som fullstendige barrierer i landska-
pet. | det store datasettet vi har hatt tilgjengelig har vi ingen observasjoner av villrein som krysser
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lgyper med mer enn 220 personer/dag. Disse resultatene kan ha viktig overfgringsverdi til Rv7
siden et fatall mennesker (skilgpere, kitere eller folk pa sngscooter) kan medfare at reinsdyra
forlater et omrade selv om Rv7 er stengt for vanlig trafikk.

35 Over va-a&kvinwgl ir emir omr Rive’fne t il

Med unntak av 2006 har vi dokumentert reinens arealbruk pa Hardangervidda og bruken av
neeromradene til Rv7 siden 2001. Vi har oppsummert de mest relevante observasjonene som er
gjort i neeromradene til Rv7 i tabell 2.

| de to farste arene (2001 og 2002) brukte reinen de nordlige delene av Hardangervidda relativt
mye og vi registrerte flokker naer vegen allerede far jul og gjennom store deler av etterjulsvinteren
i 2001. Den ene av de GPS-merka simlene krysset Rv7 2. og 5. januar, og ble observert neer
vegen gjentatte ganger denne vinteren (Dyranut 30. januar) og pa Halnetunga i dagene rundt
13. februar (vedlegg 1). Det ble ogsa gjort observasjoner av GPS-merka simler ved Larsbunuten
(15. februar) og i Bjoreidalen (27. februar og 13. mars). Det ble ogsa registrert to flokker i Stein-
bunuten og i Larsbunuten i november og desember dette aret (20. november og 22. desember,
vedlegg 2).

Vinteren 2003 registrerte vi lite aktivitet naer Rv7, men to flokker ble registrert i Bjoreidalen og
ved Bjoreidalshytta seint dette aret (8. desember). Etter nyttar (i 2004) har vi flere tilfeller hvor
GPS-merka dyr ble registrert ved bade Vakavadet (23. februar), Dyranut (19. februar), Traastg-
leni Skiftesjgen (21. februar), Skuleviki (11. februar) og ved Midtnuten og Veslekrekkja (12. fe-
bruar). Det ble ogsa registrert betydelig aktivitet sgr for vegen seint dette aret, med flokker i
Bjoreidalen (25. november), Fagerheim (24. desember), Skuleviknuten (19. desember), og ved
Skulevikstgleni Traastglen (24. desember, vedlegg 2).

Seinvinteren 2005 ble det gjort fa registreringer i nordomradet. FoU-prosjektet ble avsluttet i
2005 (Strand 2006) og det var derfor farst i 2007 at overvakingsprosjektet var i drift og vi pa nytt
hadde tilgang til GPS-sendere. Vinteren 20061 2007 var pa mange Vvis en repetisjon av det vi
hadde registrert de farste arene og flere flokker trakk nordover og krysset Rv7 ved arsskiftet.
Flere av disse holdt seg nord for Rv7 gjennom store deler av vinteren 2007. | og med at nye dyr
farst ble radiomerket i mars 2007 er dette dessverre ikke dokumentert med GPS-data. Ei av
simlene som fikk pasatt GPS-sender i 2007 krysset Rv7 ved Vakavadet 1. april (figur 5, vedlegg
2). Vinteren 2007 var en sngrik vinter og bragytekantene langsmed Rv7 var relativt store dette
aret. Observasjoner i felt viste at flokkene som sto pa nordsiden av vegen gjorde en rekke forsgk
pa & krysse vegen i lgpet av mars. Kombinasjonen av trafikken pa vegen og brgytekantene
utgjorde et tydelig hinder for dyra til & krysse vegen. Dette var en situasjon hvor det kunne vaert
aktuelt & frese ned brgytekantene pa utvalgte steder.

Vinteren 2008 registrerte vi at en stgrre mengde dyr var pa trekk nordover mot Rv7. | slutten av
februar viste data som var kommet inn til Dyreposisjoner.no at 3 GPS-sendere var registrert nord
for Sildabudalen 29. februar. | tillegg var flere sendere registrert mellom Langesjaen og Bjornes-
fiorden, ogsa de pa trekk nordover. Allerede 1. mars var den nordlige flokken kommet ned i
Bjoreidalen og det ble igangsatt varsling i henhold til avtalen mellom Direktoratet for naturforvalt-
ning (na Miljgdirektoratet) og Statens vegvesen. Disse dyra var under raskt trekk nordover og
var allerede dagen etter i Steinbunuten sgr for Skiftesjgen. Flokken sto her fram til 3. mars
hvorpa flokken trakk sgrover etter at vindretningen hadde skiftet til sgrlig. Veervarselet var pa
dette tidspunkt gstlig og sarlig vindretning. Denne situasjonen sammenfalt ogsa med vinterferie
og det ble derfor besluttet & ikke stenge vegen.

Gjennom vinteren 2009, 2010, 2011 og 2012 brukte reinsdyra i all hovedsak arealer langt st pa
vidda (vedlegg 2), og vi har ingen GPS-registreringer innen naeromradene til Rv7.

Dyr fra Nordfjella brukte imidlertid arealer @st og sgr for Hardangerjgkulen bade i 2011 og i 2012
(vedlegg 2). | 2011 registrerte vi ikke at dyr fra Nordfjella var i umiddelbar neerhet av Rv7, men

26




NINA Rapport 1121

registrerte i flere omganger gjennom hgsten og farjulsvinteren GPS-merka simler og flokker sgr-
gst for Hardangerjakulen (vedlegg 2). Ogsa i 2012 gjorde vi gjentagende observasjoner av dyr
fra Nordfjella i omradet gst for Hardangerjagkulen (for eksempel 13. januar ved Midtnutvatnet).
Denne flokken ble ogsa observert grundig i felt av SNO og fotodokumentert ved @rteren (8.
mars). | alt tre GPS-merka simler holdt seg sgr for Hardangerjgkulen deler av denne vinteren og
ble blant annet observert ved Leirvatnet (15. mars) og ved Jgklenutane (24. mars, vedlegg 2).

Vinteren 2013 registrerte vi flokker bade nord og sar for Rv7. Flokken pa nordsida av vegen var
i dette omradet allerede ved arsskiftet. De brukte omrader mellom Finsbergvatnet (24. februar),
Kjeldebu (22. februar) og var sa langt vest som til Tresnuten og Isdal (15. januar, vedlegg 2).
Sgr for Rv7 registrerte vi flere flokker i omradene ved Skaupsjgen, Storholmnuten (7. februar)
0g pa Halnetunga i januar og februar denne vinteren (vedlegg 2). Oppsynsrapportene fra felt og
innsamlet GPS-data medfarte varsling og @kt beredskap, men det ble ikke i igangsatt aktivitet
eller tiltak ut over at innsatsen i felt ble gkt.

Vinteren 2013i 2014 registrerte vi de fgrste flokkene i Bjoreidalen allerede i november og de-
sember. Disse flokkene ble ogsd registrert i Bjoreidalen og seinere pd Skaupsjgtunga og i
Merakkhovda i januar (vedlegg 2). En flokk ble ogsa registrert pa Bleikehei i slutten av februar.
Denne flokken trakk i lgpet av februar videre gstover og var i perioder utenfor GSM-dekning inntil
den ble registrert i Monsbuhaei 11. mars. Denne flokken var da pa trekk vestover. Etter varsling
til Miljgdirektoratet og inspeksjon i felt den 11. mars ble det besluttet a iverksette midlertidig
stenging av Rv7 (kl. 9.43 den 12. mars). Flokken trakk etter dette videre mot vest- sgrvest og
krysset Halnetunga og ble 13. mars observert i Skaupsjgbrotet. Statens naturoppsyn prgvde i
denne perioden & fglge flokken, men matte avbryte pa grunn av sveert vanskelige veerforhold.
Vegen ble gjendpnet for normal ferdsel og det ble innfart kolonnekjaring om ettermiddagen den
14. mars. Dette var fagrste gangen at Rv7 faktisk ble stengt av hensyn til villrein (se kapittel 3.5.1
for flere detaljer).

Data fra vinteren 20141 2015 viser mye av de samme hovedtrekkene som vi har sett tidligere ar,
med at de farste flokkene ble registrert i og rundt Bjoreidalen allerede i november og desember.
Ved arsskiftet registrerte vi ogsa at de aller fleste senderne oppholdt seg i omradene nord for
Lagen, noe som indikerer at starstedelen av stammen pa Hardangervidda brukte de nordlige
delene av Hardangervidda. Feltkontroll utfart av SNO bekreftet dette inntrykket og arbeidet med
overvaking ble intensivert i midten av januar. Det var pa dette tidspunkt flere store flokker i om-
radet mellom Skaupsjgen, Raudhellaren og Grgnevatnet. Feltkontroller antydet at det kunne
veere mer enn 3000 dyr i dette omradet. Vindretningen var nordlig i denne perioden og flokkene
var pa trekk nord og vestover. 29 januar sto flere av flokkene og anslagsvis 22001 3100 dyr i
omradet sgr for Skulevikstalen (Se vedlegg 1). Disse flokkene trakk senere noe sgr- og gstover
og inn pa Halnetunga og ble staende i naeromradene til vegen fram til 4.02. Vegen ble stengt for
ferdsel 29 januar og ble gjenapnet for normal ferdsel 3 februar (se kapittel 3.5.1 for detaljer).
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Tabell 3. Arlige sammendrag av GPS-data som er registrert i naeromradene til Rv7 for perioden
2001 t.o.m. mars 2014.

2001 Flere flokker i Bjoreidalen i desember

2002 Flere tilfeller gjennom store deler av vinteren. Fgrst ved at ei simle kryssa Rv7 ved Skiftesjgen
2. 0og 5. januar. Deretter ved at samme simle ble registrert ved Dyranut 30 januar, pa Hal-
netunga i dagene rundt 13. februar og i Bjoreidalen i Mars. | tillegg ble det registrert en flokk i
Bjoreidalen 27. Februar og deretter en ny flokk i Bjoreidalen 26. mars. To nye flokker ble regi-
strert ved Trgastaglen og i Steinbunuten 20. november og 22. desember (vedlegg 2).

2003 En flokk med to GPS-sendere i Bjoreidalen 12 januar

2004 En rekke tilfeller. Farst i februar hvor vi registrerte to ulike flokker ved Dyranut. Den ene av
disse ble noen dager seinere observert sar for Skulevikstglen og i Midtnuten pa Halnetunga
(vedlegg 1). Deretter ved at 2 forskjellige dyr (flokker) ble registrert ved Veslekrekja og Hal-
netunga i desember. | tillegg var det ei GPS-merka simle som gikk langsmed vegen mellom
Traastalen og Skuleviki 23. og 24. desember

2005 Ett registrert tilfelle da en flokk farst var ved Vakavadet, deretter ved Dyranut i perioden 13. til
17. desember. Samme dyr ble registrert sgr for Steinbunuten 26. desember (vedlegg 2).

2006 Ingen observasjoner men f& sendere pa grunn av avsluttet FoU-prosjekt

2007 To tilfeller som er registrert med GPS-data men det var flere flokker nord for vegen ved arsskifte

20067 2007. Disse flokkene sto nord for vegen t.o.m. mars og ei simle som ble merka nord for
vegen kryssa vegen sgrover ved Vakavadet 1. april (vedlegg 2).

2008 To tilfeller. Flere flokker i Bjoreidalen og dyr som var opp til Steinbunuten de fgrste dagene i
mars. Deretter en situasjon i november med flokker ved Skiftesjgen og i Storholmnuten (ved-
legg 2)

2009 Ingen

2010 Ingen

2011 Ingen, men dyr fra Nordfiella brukte omrader @st for Hardangerjgkulen gjennom hgsten og
farjulsvinteren (vedlegg 2)

2012 Ingen, men dyr fra Nordfiella brukte omradene gst og s@r for Hardangerjgkulen i januar og
mars og ble bla registrert ved @rteren 8. mars og ved Kraekkja og @rteren 27. og 18. desember
(vedlegg 2).

2013 Flere tilfeller, og flokker pa Halnetunga (28. januar) og i Storholmnuten (7. februar). Flokker i

Bjoreidalen i november og desember. Ogsa dyr fra Nordfjella som brukte omradene sar og gst
for Hardangerjgkulen i januar og februar (vedlegg 2).

2014 Flere tilfeller og vegen blir stengt av hensyn til villrein, men ingen dyr fra Nordfjella sgr og @st
for Hardangerjgkulen. Vegen blir midlertidig stengt av hensyn til villrein i mars.

2015 Mye reinsdyr nord pa Hardangervidda allerede ved arsskifte. Flere store flokker nzert vegen i
januar og vegen blir stengt av hensyn til villrein.
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Figur 5. Kart over de nordlige delene av Hardangervidda og de sgrlige delene av Nordfjella med
samtlige GPS-data som er samlet inn med tre-timers intervaller i perioden mars 2001 t.o.m. april
2014. Simler som er radiomerket nord for Rv7 er vist med bla farge, mens simler som er radio-
merka sgr for og ved Rv7, er vist med grgnn farge.

3.5.1 Erfaringer med regimet for midlertidig stenging

Hittil har beredskapen i overvakingsregimet blitt gkt i fire av de sju arene som har gatt siden vi
begynte med GSM-sendere. Stenging har veert aktuelt ved tre anledninger, sist i 2015. Vegen
ble ikke stengti 2008, selv om antall dyr i flokkene som sto i Steinbunuten i utgangspunktet tilsa
at vegen skulle steges. Flere forhold spilte inn ved denne situasjonen og bidro til at midlertidig
stenging ikke ble innfart. For det farste beveget disse flokkene seg sveaert raskt nordover og det
gikk kort tid fra de farst ble registrert til de hadde kommet i Steinbunuten og stoppet. Trekket
nordover var dermed avbrutt allerede far en rakk & iverksette midlertidig stenging. Hensyn til
vinterferie og vaervarsel som tilsa at dyra ikke ville gjenoppta trekket nordover, bidro sammen til
at midlertidig stenging ikke ble innfart.

RV7 ble altsa for fgrste gang stengt av hensyn til villrein i 2014. Villreinflokken som utlgste situa-
sjonen var i lengre tid utenfor dekningsomrade og kom ferst i kontakt med GSM-nettverket 11.3.
I likhet med i 2008 var en derfor relativt uforberedt pa situasjonen som oppsto. Reinsdyra hadde
forut for dette brukt de nordlige delene av Hardangervidda lite, og dette bidro til at en var noe
uforberedt p& at det skulle oppsta en situasjon som skulle tilsi stenging av vegen. Nar flokken
farst var oppdaget viste det seg imidlertid at vedtatte rutiner i forhold til varsling og undersgkelser
i felt fungerte bra. SNO var allerede kl. 13 ute i felt og hadde konstatert at dette var en flokk pa
mer enn 1000 dyr.

Dagens regime bygger pa at vegen skal stenges dersom et stgrre antall reinsdyr (>1000) opp-
holder seg mer enn ett dggn innenfor en sone pa 7 kilometer fra vegen. Den aktuelle flokken var
pa dette tidspunkt ca. 3 km fra vegen og det ble derfor besluttet & vente til neste dag far en
eventuelt gjorde flere valg med hensyn til & vurdere stenging av vegen. SNO reiste derfor ut i felt
pafglgende dag og anslo flokken til & veere pa 15001 2000 dyr. Flokken var na pa vestlig trekk
og veervarslet for den kommende dagen var fortsatt vestlig-nordvestlig vind. Stenging av vegen
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