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Referat

Nellemann, C. og Vistnes, I. 2003. Langdistanseskyting og
reindrift i indre Troms. - NINA oppdragsmelding 785. 20pp.

Rapporten er utarbeidet etter oppdrag fra Forsvarsbygg. Den
utreder mulige konsekvenser for reindriften ved etablering av
faste standplasser og skyting med M109A3G artilleriskyts 155
mm, og gir anbefalinger om ulike alternativer og hensyn til
reindriften i omradet.

Som et ledd i moderniseringen av det norske Forsvaret og
gkende internasjonale krav har Forsvaret et gnske om & gve
langdistanseskarpskyting med selvdrevne 155 mm artilleris-
kyts, M109A3G. Dette innbefatter skyting fra avstander p&
18-30 km, noe som ikke er mulig innen eksisterende skytefelt
i Indre Troms; Setermoen skyte og gvingsfelt. Behovet utgjar
minimum 180 granater per ar for Artilleribataljonen, fordelt
pa 2 perioder pd ca. 3 dager hver i perioden februar-april
mellom kI. 0800 og 1700.

Forsvaret har selv foretatt en utredning som utfra helhetshen-
synet anbefaler etablering av standplass i Lavangseidet (19-24
km) og/eller Bukkemoan (24-30 km), med nedslag/malomra-
de i eksisterende skytefelt i henholdsvis Liveltskardet og
Kobbryggdalen.

Bade lokaliteten for standplasser, nedslagsfelt, sikkerhetsso-
ner, og landarealet under kulebane utgjer omrader som tidvis
benyttes av samisk reindrift til slakteplass, flyttlei eller beite-
omrade. Det gis nedenfor en summarisk oversikt over mulige
konsekvenser for reindriften.

DI nedslagsfeltet vil langdistanseskytingen utgjere anslagsvis
ca. 1% av bruken av tyngre vapen, og det vil ikke bli eta-
blert noen nye observasjonsposter/bunkers i omradet.
Virkningen ma derfor antas & vaere meget begrenset hva
selve nedslagene angdr sammenlignet med eksisterende ak-
tivitet.

2)En sikkerhetssone pa 1-2 km bredde vil bli beslaglagt innen
skytefeltet langs kulebane og rundt mélfeltet i ca. 6 -8 da-
ger. Ogsa dette antas & ha begrenset innvirkning sammen-
lignet med den totale aktivitet i feltet.

3)Etablering av standplasser skal ikke innbefatte noen form
for utbygging av infrastruktur, veier, bygningsmasse eller
andre permanente innretninger.

4)0Omradet inntil Lavangseidet utgjer imidlertid en trekklei og
grenser opp til beiteomrader som benyttes til viktige var- og
kalvingsomrader, samt i noen &r som vinterbeite, og som i
tillegg vil bli benyttet til overskyting. Forsvaret har selv opp-
lyst at bruken av skytefeltets aktivitetsplaner utelukkende
fastsettes i 3 maneder framover i tid, og at nye vurderinger

med mulige endringer i vapenbruk kan bli aktuelt allerede i
2006-2008, enten i form av en oppgradering av M109 eller
av andre typer vapen. Ved etablering av en standplass inntil
et sentralt beiteomrade foreligger det altsa betydelig risiko
for at behov og omfang kan forandres og potensielt gkes
over tid. Ifglge FNs miljgprogram forventes det en redusert
tilgang pa uforstyrrede var-, sommer- og hestbeiter som fal-
ge av annen utbygging i drene framover, og slike beiteom-
rader bgr derfor vernes i den grad det er mulig. En mulig
opptrapping av aktiviteten etter en etablert permanent
standplass ved Lavangseidet vil derfor kunne ha en betyde-
lig skadevirkning for reindriften over tid. Lavangseidet ut-
gjer i tillegg en sentral trekklei mellom gst og vestomradet,
og kalving har periodevis foregatt relativt tett pa den fore-
slatte standplass. Omradet er aktivt brukt som vinterbeite.
Reindriften har uttrykt entydig bekymring for etablering av
en fast standplass her. Det anbefales derfor ikke at Lavangs-
eidet etableres som permanent standplass. Lavangseidet
kan imidlertid anvendes for en periode inntil Bukkemoan
standplass er utredet, med begrensningen at skytingen inn-
befatter < 200 granater med M109 i aret og da bare i perio-
den 1 Januar — 1 April. Det forutsettes at dette vil skje i naert
samarbeid med reindriften.

5)Bruken av Bukkemoan innbefatter derimot ikke noen ve-

sentlig overskyting, stay eller trafikkproblemer for reindrif-
ten, dersom skytingen gjennomfares fer 1. april. Skytingen
og bruk av standplass her vil sadledes neppe skape alvorlige
problemer eller bar utlgse erstatningskrav fra reindriftens
side dersom reindriften kontaktes i forkant og skyting unn-
gas dersom det skal forega trekk gjennom omradet eller
ekstraordinaer slakting. Videre har denne plassen mulighe-
ter for langdistanseskyting mellom 24-30 km, og bgr kunne
tas i bruk ganske umiddelbart. Pa bakgrunn av muligheten
for lengre malavstand fra Bukkemoan standplass innebaerer
dette ogsa starre fleksibilitet for Forsvaret med hensyn pa
evt. oppgradering av M109 eller bytte/bruk av andre vapen-
systemer, som ville kunne vzere til betydelig ulempe ved
Lavangseidet.

6)Det forutsettes at det etableres en kontaktordning der rein-

driften informeres i god tid fer skyting, og at Forsvaret tar
hensyn til den tradisjonelle bruken av omradet. Med tidsbe-
grensningen og perioden pa aret burde det vaere et lavt
konfliktniva rundt bruken av Bukkemoan som standplass ut-
fra de opplysninger som er lagt til grunn her.

7)Tidspunkt for skytingen bar avtales i forkant med reindriften

slik at skyting ikke foretas eller kommer i konflikt med trekk.
Dersom langdistanseskytingen legges til Bukkemoan og
dersom det ikke foretas omfattende gkninger i aktiviteten
vil skytingen neppe ha szerlige konsekvenser for reindriften.




8)Etablering av standplass ved Bukkemoan for bruk av M109
SP Howitzer i 2 perioder av ca. 3 dager i Februar og Mars
2003 med inntill 200 skudd, samt i drene framover, kan
derfor gjennomfares uten starre konsekvenser for reindrif-
ten utfra den tilgjengelige informasjon. Det anbefales at
man foretar all skyting fra Bukkemoan i fremtiden dersom
dette er mulig.

Christian Nellemann, Norsk institutt for naturforskning,
Pressesenteret, Storhove, 2624 LILLEHAMMER

Ingunn Vistnes, Norges Landbrukshggskole, Institutt for
Biologi og Naturforvaltnin, 1432 As.
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Forord

Dette oppdraget ble gjennomfert for Forsvarsbygg i 2002.
Oppdraget ble gjennomfert med kontakt mot Adv. E.
Keiserud ved Advokatfirmaet Hjort som representerer reineier-
ne, reineiere Nils Aslak Eira og Ole Mattis Eira, Oberstlgytnant
G-T. Andreassen og kapt. Johansen ved Atrtilleribataljonen, 6.
Divisjon, samt har vi mottatt assistanse fra Ole Andre Steinsvik
og Geir Reppen ved Forsvarsbygg, Harstad. Samtlige har bi-
dratt pa en positiv og konstruktiv mate.

Det har veert lagt vekt pa at vurderingen av konsekvenser for
reindriften har hatt et helhetlig og langsiktig perspektiv, sam-
tidig som at Forsvaret i anbefalingene skulle ha fatt den nad-
vendige fleksibilitet for evt. utvikling og forandringer i behov
over tid.

Vi anferer igjen at foreligger et stort behov for en mer samlet
strategi for forholdet mellom Forsvaret og reindriften generelt
i Norge, da dette kunne virke svaert konfliktdempende i
mange tilfeller. Det understrekes spesielt at mulige behov for
Forsvaret til reindriften bgr kommunikeres med innsikt, re-
spekt og forstéelse for samisk reindrift, kultur og tilherighet i
omradene.

Lillehammer, 1. oktober 2003

Christian Nellemann og ingunn Vistnes
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Formal

Formdlet med denne utredningen har veert & avgi vurderinger
av mulige konsekvenser for reindriften ved Forsvarets etable-
ring av permanente standplasser for langdistanseskyting med
artilleri i Indre Troms utenfor eksisterende skytefelt.

Det bererte distriktet — Reinbeite-
distrikt 21 Gielas — har ca. 1000 reiner
i beiteomradene inntil den ene av de
to foresldtte standplasser for langdist-
anseskyting, nemlig Lavangseidet.
Foto: Per Jordhay




1 Innledning

Treningsbehovet til norske styrker har gkt markant som falge
av gkende internasjonale engasjement. Dette gjelder bl.a.
Forsterkningsbatteriet (Det nye Nils-batteriet). Avdelingen som
skal klargjgres for internasjonal tjeneste vil bli utdannet pa
Artilleriets hovedsystem, M109 selvdrevet kanon.

Som ett ledd i moderniseringen av det norske Forsvaret og
gkende krav har Forsvarets anske om & gve langdistanseskarp-
skyting med selvdrevne 155 mm artilleriskyts, M109A3G.
Dette innbefatter skyting pa avstander pa 18-30 km, noe som
ikke er mulig innen eksisterende skytefelt i Indre Troms,
Setermoen skyte og gvingsfelt. Behovet utgjer minimum 180
granater per &r for Artilleribataljonen, fordelt pa 2 perioder av
hver ca. 3 dager i perioden Februar-April mellom 0800 og
1700 (Andreassen et al. 2002). To omrader er foreslatt, hen-
holdsvis Lavangseidet og Bukkemoan (Figur 1).
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2 Reindrift i Nord-Norge -
behov og rettigheter

Kystomradene i Nord-Norge er av overordnet betydning for sa-
misk reindrift. Det er ogsa disse omradene som er tettest ut-
bygd i landsdelen, og der tapet av beiteland har vaert sterst. |
dag er 35% av kysten i Nord-Norge middels til sterkt pavirket
av menneskelig aktivitet, og med dagens utbyggingshastighet
vil dette tallet gke til 78% i 2050. Gjenvaerende urgrte kystom-
rdder er derfor spesielt viktige beiteomrader, her finnes bade
frodige og naeringsrike vér- og sommerbeiter savel som sngfat-
tige og lavrike hgst- og vinterbeiter. Samisk tamreindrift er spe-
sielt viktig for bevaring av samisk kultur og identitet, og er be-
skyttet av ILO-konvensjonen om urfolks rettigheter og av norsk
lov. For reindriften er det spesielt viktig & unnga tap av tradisjo-
nelt kalvingsland, avskjaering og fragmentering av beiteomra-
der, og tap av store, sammenhengende beiteomrader. Nyere

Viir, sommer og hés:tbeité
e Gielas . =

“':'lfavangseiget" 3

o

Y S Bukkemoan

e

‘Setermoen skyte- QU =

ovingsfelt - =

malomrade

Figur1

Det er foreslatt to standplasser for langdistanseskyting, nemlig Bukkemoan i ser naer et slakteanlegg, og et i Lavangseidet. Sistnevnte ville
da omfatte standplass i et omrdde som benyttes periodevis som kalvingsland, med kalvings-, vdr sommer og hestbeite i omrddene mot est
under kuglebanen (korridorer og mélomrader er bare skissert her og mé ikke oppfattes spesifikt), samt mot vest, som er et viktig sommer-
beiteomréde. Trekkleien gér rett gjennom Lavangseidet. Omrédene brukes ogsé periodevis vinterstid 0gsa i de perioder som foreslas til sky-
ting. Gielas — omrédet hvoretter distriktet har navn — ligger rett inntil den foresldtte standplassen ved Lavangseidet. Bruk av Bukkemoan vil
derimot ha svaert lite konsekvenser for reindriften dersom enkle hensyn tas. Bemerk at 0gsd de andre fiellomrdder utgjer reinbeiteomnrader,
0gsa i og rundt Setermoen skyte- og evingsfelt. Dette skytefelt er imidlertid drastisk redusert som reinbeite, som falge av ferdsel, avelser og
bruk av >31.000 skudd med tyngre vipen - i tillegg til flere millioner skudd med hdndvapen — hvert &r. (Kartkilde: Digitalt kart fra Statens
Kartverk v. Torstein Olsen)
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forskning viser at rein reduserer bruk av store omrader neer
inngrep, med det resultat at reinen presses sammen p& de-
gjenvaerende, uforstyrrede omrédene med péfelgende okt
beitepress og redusert produksjon i flokken. Konsekvensene
av utbygging er derfor langt starre enn det direkte tapet av
beiteland.

I hovedsak er hele Nord-Norge i bruk som samisk reinbeite,
med unntak av Vesterdlen, deler av Lofoten og en del gyer (fi-
gur 2). Reindriften er en arealkrevende naering basert pa flyt-
ting mellom forskjellige sesongbeiter. Flyttingenes retning,
lengde og varighet varierer i hovedsak med naturgitte forhold.
I tillegg har reindriften maéttet tilpasse seg nasjonalpolitiske
bestemmelser som stengingen av grensene mot Russland og
Finland, samt den norsk-svenske reinbeitekonvensjonen. | ny-

ere tid har en rekke fysiske inngrep og utbygginger ogsa van-
skeliggjort flyttingene. | dag foregér flyttingen mange steder
med trailer.

De fleste gydistriktene i Troms er heldrsbeiter, der flokkene
flyttes kortere avstander innen distriktet i lgpet av &ret.
Enkelte gydistrikter flytter til indre Troms eller Finnmark om
vinteren. | Indre Troms flytter reinen til Sverige eller omradene
mot svenskegrensen/finskegrensen om vinteren. Svensk rein
har til gjengjeld rett til sommerbeite i enkelte deler av indre
Troms ifelge den norsk-svenske reinbeitekonvensjonen.

Hele Troms er i bruk som reinbeite, med unntak av enkelte
ayer som Spildra, Nordkvalgya, Helgeya, Greteya, Gryteya,
Rolla og Andgrija.

TEGNFORKLARING
Hav
Samiske reind ftsarealer
Vinterbeite.
Sommerbeite
Svensk sommerbeite
’ TR Riksgrense.

L Fylkesgrense.

Distrik tsgrenser

Figur 2

Samisk reindrift i Norge, fordeling av beitene etter sesongbruk. Kysten av Finnmark og Troms er
hovedsaklig var- og sommerbeiter, mens Nordlandskysten ogsd brukes om vinteren. Kilde:

Reindfriftsforvaltningen.




3 Distrikt, siida og driftsenhet

Reindrifts-Norge er delt inn i rundt 80 reinbeitedistrikt, som
igjen bestar av mellom 1 og 8 siidaer. En siida er et arbeidsfel-
lesskap bestaende av flere reineiere, og siidaenes sammenset-
ning og antall kan veksle mellom sommer og vinter.

En siida bestar av flere driftsenheter. En driftsenhet gir konse-
sjon til & drive med rein, rapporteringsplikt til myndighetene
og rett til produksjonsstette. | dag opprettes det sjelden nye
driftsenheter, og det vil som regel vaere flere folk tilknyttet
hver driftsenhet selv om driftsenheten alltid star oppfert pa én
person.

Generelt vil beitelandet innen ett reinbeitedistrikt vaere fordelt
mellom siidaene, som er den tradisjonelle maten a organisere
reindriften pa. | forbindelse med utbyggingssaker kan man
ikke forutsette at én siida kan flytte over til nabosiidaens bei-
teland selv om dette skjer innen samme distrikt. Beitelandet
innen ett distrikt ma derfor vurderes pa siidaniva sa langt det-
te lar seg gjere.
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4 Reinbeitedistrikt 21 Gielas

Setermoen skytefelt og de foreslatte standplassene ligger
innenfor reinbeitedistrikt 21 Gielas. Distriktet hadde rundt
700 rein, 5 driftsenheter og 37 personer tilknyttet driftsenhe-
tene per 31. mars 2001 (Reindriftsforvaltningen 2002). Rein-
tallet er anslatt til ca. 1000 dyr, men hadde tidligere en topp
pa rundt 3000 dyr.

Vinterbeiter er minimumsfaktoren i distriktet. Periodevis be-
nyttes omradene gst for Valangseidet som vinterbeite. Dette
omrade er imidlertid ogsa et viktig var-, sommer- og hastbei-
te. Gielas har ogsa rett til vinterbeiter i Patsajakel (i perioden
01.12-30.04) og Nijuorajaure (01.10-30.04) i Sverige ifelge
den norsk-svenske reinbeitekonvensjonen. Da konvensjons-
beitene og distriktets egne vinterbeiter anses som utilstrekkeli-
ge har distriktet fatt tilskudd til féring i flere ar. Det er ikke
sommerbeite for svensk rein innen distriktet.

| likhet med andre distrikt i Troms har Gielas et lavt slakteut-
tak. Dette kan delvis skyldes vanskelige vinterbeiteforhold og
rovdyr. Distriktet har registrert et slakteuttak pa 36 rein i rein-
driftsaret 2001/02. Jerveskader pa rein er utbredt i Troms, og
kan @ke dersom reinens potensielle beiteomrader innsnevres
ytterligere.

Lavangseidet utgjer en viktig trekklei for distriktet mellom sen-
trale beiteomrader. Omradet gst og vest for foreslatt stand-
plass ved Lavangseidet er henholdsvis sentrale var, kalvings-,
sommer og hastbeiteomrader. Tidligere har kalving foregatt
pa begge sider av Lavangseidet, inklusive ved Gielas rett umid-
delbart vest for den foreslatte standplass, en lokalitet som dis-
triktet har navn etter. Omradene umiddelbart ast for foreslatt
standplass, der det er foreslatt overskyting, benyttes ogsa i pe-
rioder, bl.a. de siste drene som vinterbeite, en aktivitet som sa-
ledes sammenfaller med perioden for skyting.

Siidaen (-e) som tidligere hadde beite i Setermoen skytefelt
har stort sett mistet eller fatt meget kraftig redusert bruken
sin av skytefeltet, og har fatt benytte de andre siidaers rett til a
beite i andre deler av distriktet. Som fastslatt i hgysterettdom
fra Seiland er dette ikke noen selvfelge, da hver siida tradisjo-
nelt har sine egne omrader innen distriktet. Siidaene i Gielas
reinbeitedistrikt har imidlertid vaert solidariske. Beiteomradene
pa begge sider av Lavangseidet er derfor sentrale for alle siida-
er i distriktet i dag.

Distriktet har ogsa en slakteplass naer Bukkemoan i sgr som
0gsé er foreslatt som standplass, men denne benyttes farst og
fremst pa hasten og utgjer ikke noe starre konfliktpotensiale.
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5 Effekter av gkt utbygging og
forstyrrelse for reindriften

Ethvert inngrep og og mulig forstyrrelse ma& vurderes utfra
helheten og det samlede press mot reindriften. | det falgende
vil vi gi en oversikt over sansynlige effekter av en gkt utbyg-
ging for reindriften i Nord-Norge, basert pad eksisterende
forskning. Deler av det neste kapitlet er utdrag fra Nellemann
og Vistnes (2002). Effektene deles normalt inn i lokale direkte
effekter under anleggsfasen og ved forstyrrelse av enkeltdyr,
regionale indirekte effekter pa hele flokken i det aktuelle om-
radet, og kumulative, langsiktige effekter som ogsa kan anga
rein utenfor det utbygde omradet.

Verdensbanken anbefaler inndeling av effekter i de tre nevnte
kategoriene i forhold til utbygging av infrastruktur
(Verdensbanken 1997):

1) Direkte effekter
2) Indirekte effekter
3) Kumulative effekter

Denne 3-delingen er ogsa brukt av en rekke forskere og av
FNs miljgprogram (UNEP 2001).

6 Lokale direkte effekter
6.1 Fysisk tap av land

Det fysiske tapet av land som felge av asfaltering, bygninger
osv. er i de aller fleste tilfeller svaert begrenset. Som regel gar
mindre enn 1% av det totale landarealet fysisk tapt som falge
av store utbyggingsprosjekter. Det fysiske tapet av land er der-
for av liten betydning for reindriften, dersom det ikke er et
sieldent viktig areal som gar tapt (f.eks. spesielle ilandferings-
steder for rein som fraktes med pram eller smale trekklejer
mellom beiteomrader). | dette tilfelle vil det ikke vaere tale om
saerlige inngrep av noen karakter da det vil bli benyttet M109
SP. Ved Bukkemoan kan det veere tale om et behov for en
mindre markutbedring langs atkomstveien, men dette ber
ikke ha noen konsekvenser for reindriften dersom man ikke
samtidig oppretter Lavangseidet, som er langt mer problema-
tisk.

6.2 Forstyrrelse av enkeltdyr naer inn-
grep

Forskning pa lokale effekter, ogsé kalt direkte effekter eller
fotavtrykk-effekter (Vistnes og Nellemann 2000), fokuserer ty-
pisk pa fysiologiske stressreaksjoner i dyret gjennom & regis-
trere hjerteaktiviteten eller frykt- eller fluktadferd nar enkelt-
dyr mater forstyrrelse. Forstyrrelsen kan for eksempel vaere
overflygninger, militaer aktivitet i form av skyting og bevegelse
eller mgte med folk. Det er gjort svaert mye forskning pa loka-
le direkte effekter av forstyrrelse pa rein og andre dravtyggere
(MacArthur et al. 1979, 1982; McLaren and Green 1985;
Curatolo and Murphy 1986; Murphy and Curatolo 1987;
Harrington and Veitch 1991, 1992; Tyler 1991; Maki 1992;
Voigt and Broadfoot 1995, Andersen et al. 1996; Weisen-
berger et al. 1996; Krausman et al. 1998, Maier et al. 1998).
Starste-parten av slike studier har funnet at stressreaksjonen
for enkeltdyr i megte med forstyrrelse er begrenset til flukt 0-
800 m vekk fra forstyrrelseskilden eller gkt hjerteaktivitet i 0-4
minutter. Wolfe et al. (2000) oppsummerer mer enn 90 studi-
er pd rein og caribou, og det finnes flere tusen studier pé lokal
forstyrrelse av dyr generelt. Rundt 90-95% av studiene som
fokuserer pa lokal direkte forstyrrelse, s& som fluktreaksjoner
og forstyrrelse av enkeltdyr naer inngrep, konkluderer med at
effekten pa rein er liten og kortvarig (Vistnes og Nellemann
2000).

Selv om stadig tilbakevendende forstyrrelse definitivt kan fare
til stress hos rein, viser altsa de fleste studier av lokale direkte
effekter at slik forstyrrelse er begrenset og har kortsiktig nega-
tiv effekt pa rein.

Atferdsstudier under langvarig forstyrrelse, som stadige over-
flygninger, konkluderer i stor grad med at rein og andre hjor-
tedyr i omrader med forstyrrelse bruker mer energi og er mer i




bevegelse enn dyr i uforstyrrede omrader (Kuck et al. 1985,
Maier et al. 1998, Bradshaw et al. 1997). Dette kan fare til re-
dusert kroppsvekt hvis forstyrrelsene vedvarer (Bradshaw et al.
1998). Spesielt rein som har var- og sommerbeite pa kysten er
sarbar for forstyrrelse under kalvingen nar kondisjonen til dy-
rene er lavest, beitene er begrenset pa grunn av sngsmelting-
en, og fostervekst og melkeproduksjon gker simlenes energi-
behov med opptil 100%.

Hvis reinen har muligheten til det, vil langvarig forstyrrelse li-
kevel mest sannsynlig fere til at reinen gradvis slutter & opp-
holde seg i omradene med forstyrrelse (Kuck et al. 1985; se
regionale indirekte effekter).

Det er anerkjent at bukk generelt er mer tolerant overfor for-
styrrelse og tidvis kan observeres rundt inngrep og menneske-
lig aktivitet. Simler med kalv kan imidlertid unnga utbygde
omrader og dermed miste tilgang til store beiteomrader.
Dette utdypes i neste avsnitt. Selv om denne unnvikelsesres-
ponsen sorterer inn under regionale, indirekte effekter, kan
den ogsé forekomme som falge av gjentakende direkte for-

styrrelse hvis man ikke treffer avbgtende tiltak. Selve stayen

ved avfyring og nedslag i malomradet er normalt (ved avstan-
der pé flere kilometer) av mer perifer betydning for reinen,
dersom den ikke er av lengre varighet. Kombineres den imid-
lertid med mye ferdsel pa bakken kan det gi negative effekter.
Standplassene vil her imidlertid stort sett vaere skjult.
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7 Regionale indirekte effekter

7.1 Unnvikelse

Nyere forskning har dokumentert at omrader med kontinuer-
lig eller periodevis forstyrrelse og/eller permanente inngrep
som veier, kraftlinjer, bebyggelse og rerledninger kan fare il
langvarige unnvikelseseffekter. Dette betyr at reinen reduserer
bruken av omrader naer inngrep og forstyrrelse. Starrelsen pa
omradet med redusert bruk varierer med type inngrep, fra
omrader innen 2 km fra kraftlinjer eller veier til omrader innen
10 km fra starre bebygde omrader for villrein.

Unnvikelsesresponser er ogsa dokumentert for tamrein, og ser
ut til & ligge i sterrelsesorden 1-4 km fra inngrep, avhengig av
type inngrep, plassering i terrenget og érstid (se Wolfe et al.
2000 og UNEP 2001 for oversikt). Dette er dokumentert bade
for hyttefelt, skytebaner eller veier, ogsé for tamrein (Nellemann
og Vistnes, 2002; Vistnes og Nellemann 2002).

Adferdsstudier under kontinuerlig forstyrrelse konkluderer
med at dyrene beveger seg mer og bruker mer energi (Kuck et
al. 1985, Maier et al. 1998, Bradshaw et al. 1997), noe som
kan fare til redusert vekt og kondisjon (Bradshaw et al. 1998).
Den mest alvorlige konsekvensen er likevel den at reinen vil
unnga & bruke store omréader naer utbygging eller andre plas-
ser som den assosierer med gjentakende forstyrrelseselemen-
ter. Dette er alvorlig fordi slik unnvikelse ofte farer til at reinen
presses sammen p& mindre produktive beiteomrader med re-
sulterende gkt overbeite og konkurranse om beitet (Cameron
et al. 1992, Helle and Sarkeld 1993, Smith et al. 2000, Vistnes
and Nellemann 2001, Vistnes et al. 2001). Mindre beite pr.
rein vil igjen gi utslag i reduserte vekter og redusert produk-
sjon. Bukker er i dette tilfellet et unntak, da de ofte ignorerer
0g i noen tilfeller oppsaker utbygde omrader hvis disse f.eks.
er gode beiteomrader (Dau og Cameron 1986, Pollard et al.
1996, Maier et al. 1998).

Studier av unnvikelseseffekter viser dermed at konsekvensene
av menneskelige inngrep og gjentatte forstyrrelser er betyde-
lig mer omfattende enn tapet av det fysisk beslaglagte arealet.
En rekke forskningsresultater bade pa tam- og villrein viser at
rein kan sky inngrep som kraftlinjer, hyttefelt og veier, selv i
perioder med liten eller ingen menneskelig ferdsel. @kt utbyg-
ging av hytter, veier og kraftlinjer kan fare til redusert kondi-
sjon og redusert kalveoverlevelse, og dermed til redusert pro-
duksjon pa sikt. Nyere studier viser i tillegg at unnvikelsesef-
fekten gker med gkt tetthet av utbygging, og at reinen ved
stadig ny utbygging til slutt kan forlate et omréade hvis det fin-
nes alternative beiter (Nellemann og Cameron 1998, Vistnes
et al. 2001).
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7.2 Barriere

Inngrep som veier og kraftlinjer kan ogsd oppfattes som barri-
erer for reinen, spesielt for simler med kalv. Flere studier pa
villrein har vist at vandringsmgnster har blitt brutt eller at om-
rdder ikke lenger blir brukt etter at de ble avskaret fra hoved-
beiteomradet ved byggingen av veier eller kraftlinjer (Vistnes
et al. 2003). Kraftlinjene og veiene har vaert fysisk mulige &
krysse for reinen.

L= .

Bade i Hjerkinn skytefelt og pd Setermoen benyttes M109A3.
Bruken kan komme i konflikt med reindriften ved Lavangseidet,
men neppe ved Bukkemoan standplasser i indre Troms.
Bukkemoan har de lengste skyteavstander og vil derfor ogsd lang
sikt gi Forsvaret sterre handlefrihet i forbindelse med evt. oppgra-
dering eller bytte fra 2006.

8 Kumulative effekter

Kumulative effekter av utbygging er de samlede, langvarige
effektene av utbygging. En tredje gruppe studier som kom-
mer i tillegg til studier pa lokale og regionale effekter, er studi-
er av kumulative effekter. Disse inkluderer kartlegging av
eventuelle endringer i produksjon og dedelighet som falge av
utbygging eller gjentatte forstyrrelser. Enkelte studier har p&-
vist redusert kalveoverlevelse ved gjentatt forstyrrelse fra mili-
taere overflyvninger (Harrington og Veitch 1992) og mennes-
kelig trafikk (Phillips og Alldredge 2000). Studier av regionale
effekter viser ogsa at forstyrrelse kan fare til nedsatt produk-
sjon og overlevelse, da konsentreringen av rein pd mindre om-
rader har fart til gkt konkurranse om beitet (Nellemann et al.
2000, 2003, Vistnes et al. 2001). Kumulative effekter inklude-
rer reduserte muligheter for beiting om sommeren for & byg-
ge opp igjen kroppsreservene til vinteren, noe som igjen kan
fare til redusert drektighet, kalvingsprosent, kalveoverlevelse,
vekter og dermed redusert produksjon i naeringen pa lang sikt
(White 1983, Skogland 1985, Gerhart et al. 1997, Nellemann
et al. 2003).

| dette tilfelle vil det utelukkende vaere fra en etablering av
standplassen pa Lavangseidet at det md anses & veere risi-
kabelt med en gkning i aktivitet over tid som vil kunne bergre
reindriftens bruk i sentrale beiteomrader. Evt. bruk av andre
typer vapen til langdistanseskyting, f.eks rakettdrevne vapen
som vil kunne kreve sikkerhetssoner igjennom kalvingsomra-
det, gjer at denne standplassen ikke vil kunne benyttes til
noen form for videreutvikling eller skyting i andre deler av
aret. Den vil ogsa kunne komme i konflikt med bruken av om-
radet vinterstid, s& vel som trekkleien til de vestlige omré&der.
Hele omradet rundt har i perioder veert benyttet som kalvings-
omrdder, og omradet rett @st er et viktig kalvingsomrade.

Det er delvis i forbindelse med internasjonale engasjement at det
er et gkende behov for opplaering I langdistanseskyting, selvom

dette 0gsd selvsagt inngdr i det nasjonale forsvaret.

Reinen er falsom for inngrep og forstyrrelser og en beskyttelse av
starre reinbeiteomrdder har i et langsiktig perspektiv store positi-
ve konsekvenser ogsa for annet dyreliv gjennom beskyttelse av
habitater.




9 Historisk utbygging av infra-
struktur i Nord-Norge

Gjennom de siste 50 arene har utbyggingen av infrastruktur,
kraftlinjer, industri og militeere anlegg i Finnmark gkt drama-
tisk (Figur 3). Tilsvarende tall for indre Troms er ikke tilgjenge-
lig pt.,, men har yuten tvil falgt et tilsvarende mgnster.
Mesteparten av denne utbyggingen har foregatt langs kysten
og i lavlandet. Dette er ogsa de viktigste kalvingsomradene og
sommerbeitene for tamrein

Omrdder mer enn 5 km fra tyngre tekniske inngrep (“vill-
marksomrader”) har blitt redusert fra 48% av Norges landare-
al i 1900 til 34% i 1940 og 12% i 1998 (Figur 4, Direktoratet
for Naturforvaltning, www.dirnat.no). De nordligste fylkene
har mest villmark igjen, men det er ogsa her tapet av villmark
er starst i dag. De store reduksjonene i villmark illustrerer ut-
byggingstempoet og presset pa gjenvaerende reinbeiteomra-
der i dag.
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9.1 Utbygging i reinbeiteomradene i

Nord-Norge

| Nord-Norge bygges det mellom 300 og 500 nye hytter hvert
ar, og tallet er gkende (Taugbal et al. 2001.). Ettersparselen
etter hytter forventes & stige ytterligere med gkt tilflytting og
okt gkonomisk aktivitet i landsdelen som falge av petroleums-
virksomhet. Hyttefelt er det inngrepet med pavist starst nega-
tiv effekt pd rein, og som farer til starst tap av beiteland.
Villrein reduserer bruken av en 5-15 km sone rundt starre hyt-
tefelt (Nellemann et al. 2000, 2001), mens det for tamrein er
registrert redusert bruk av en 4-10 km sone (Helle og Sarkeld
1993, Vistnes og Nellemann 2001), avhengig av starrelsen pa
hyttefeltet.

Forskning pa villrein har vist at reinen reduserer bruken av om-
rader innen 2-3 km fra kraftlinjer med ca. 50% (Nellemann et
al. 2001) og innen 2-4 km fra veier med 50-80%, avhengig av
trafikkvolum. Tilsvarende effekter er ogsd vist for tamrein

The encroachment of road networks in Finnmark,
Northern Norway, between 1940 and 2000

0 50Km A1y

Figur 3

Utbygging av veinettet i Finnmark
fra 1940 til 2000. | tillegg kom-
mer en betydelig utbygging av
havner, flyplasser, kraftstasjoner,
kraftlinjer, hytter, militaeranlegg
og radarstasjoner. Kystsonen er
sommerbeite for tamrein, mens
indre Finnmark brukes som vinter-
beite.
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Villmarkspregede omrader i Norge
Mer enn 5 km fra tyngre tekniske inngrep

Figur 4

Tap av villmarksomrdder (mer enn 5 km fra tyngre tekniske inngrep) i Norge 1900-1996. Tap av villmark illustrerer utbyggingshastigheten
0g presset pa beiteomrader for rein. Kilde: Brun, M. NOU-1986 / Statens kartverk — Miljoenheten 1999.

(Vistnes og Nellemann 2001). Unnvikelse fra inngrep er gene-
relt starst for simler med kalv i kalvingstiden (april-juni), men
er registrert til alle arstider bade for bukk og simle.

Registreringer av rein i Hélkavarre-Porsangmoen skytefelt i
Finnmark viste at reinen reduserte bruken av omradene som 13
innen 3 km fra skytebaner og infrastruktur i skytefeltet
(Nellemann og Vistnes 2002). Den militeere aktiviteten i Troms
og Finnmark er stabil eller gkende, og mater gkende interesse
som treningsomrader for NATO-styrker. Behovet for utpraving
av nye vdpensystemer og typer, samt treningsbehovet vil klart
gke med gkt internasjonal militaer innsats. Dette innbefatter
for eksempel det nye Nils-batteriet, som skal brukes til innsats
internasjonalt. Det er derfor avgjerende at valget av stand-
plass velges pa en slik mate at det gir Forsvaret en vis handle-
frinet med hensyn pa utvikling, slik at man ikke etter kort tid

md opprette nye standplasser i flere omrader og dermed opp-
nd uheldig bit-forbit forstyrrelse og utbygging i konflikt med
reindriften.

9.2 Scenarier for tap av beiteomrader
ved fortsatt utbygging

GLOBIO-scenariene (Figur 5; UNEP 2001; se www globio.info
for detaljert metodikk) er basert p& utbyggingshastigheten i
det aktuelle omradet i perioden 1900-2000 og flere hundre
vitenskapelige studier av effekten av utbygging p& dyr og
planter. Ut fra dette kan man beregne hvor store landomrader
som er pdvirket av menneskelig aktivitet i dag, og lage scena-
rier over hvor raskt nye landomrader vil bli pavirket av men-
neskelig aktivitet dersom dagens utbyggingshastighet fortset-
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B stor effektav inngrep pa dyre- og planteli
B Middels - stor effekt
Lav - middels effekt

s Skog, kratt

Vidde, tundra
Vatmark
D Impediment, isbreer

Kilde: UNEP GRID-Arendal, www.globio.info

Figur 5
Utbyggingsscenarier for Nord-Norge perioden 2002-2050, basert pd dagens utbyggingshastighet..Hver en-
kelt utbygging ma derfor vurderes naye | et langsiktig perspektiv for & unngd bit-forbit forstyrrelser eller ut-

bygging.
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Det bygges stadig nye veier, kraftlinjer, hytter og an-
nen infrastruktur i kystomradene i Nord-Norge
interessen for militzere aktiviteter, petroleumsvirk-
somhet og gruvedrift er gkende. Denne utbygging-
en har allerede redusert tilgjengelige beiteomrader
for samtsk reindrift betraktelig og vanskeliggjort

: lom sommer- og vinterbeiter. Dersom
en fortsetter uten noen overordnet planleg-
ging reinbeiteomradene reduseres bit for bit.
Dette vil i lppet av fa tidr klart begrense reindriften
slik den drives i dag, viser forelopige beregninger fra
FNs miligprogram UNEP. Spesiell varsomhet mé der-
for utvises i omrader av spesiel hgy betydning for
reindriften, sa som kalvingsomradene melleom
Lavangseidet og Eb i gst, og bruken av Lavangseidet
som trekklei mellom s 2rbeit radene bdde
@st og vest for den foresldtte standplassen

ter. Scenariene baseres i tillegg pé felgende forutsetninger:

i) Infrastruktur sprer seg primaert fra allerede eksisterende
infrastruktur, og det bygges ut hovedsaklig i omrader som
allerede har noe utbygging.

ii) Utbyggingen av infrastruktur vil fortsette i dagens utbyg-
gingshastighet.

iii) Omrader med relativt stor befolkningstetthet vil oppleve en
relativt stor utbygging av infrastruktur.

iv) Omrader med kjente temmer-, olie-, gass-, eller mlneral—
forekomster vil oppleve en relativt stor utbygging av infra-
struktur.

v) Omrader naer kysten vil oppleve en relativt stor utbygging
av infrastruktur.

vi) Utbyggingen vil veere sterre under enn over tregrensen.

Scenariene er imidlertid kun scenarier og kan ikke brukes pa
lokalt, detaljert plan. Scenarier er et mulig resultat av den poli-
tikken som fares og de valgene som tas i dag. Det er imidlertid
tydelig at reindriften blir skadelidende dersom dagens utbyg-

gingstempo fortsetter og hvert utbyggingsprosjekt vurderes
separat.

Mange av de negative konsekvensene for samisk reindrift som
felge av utbygging er et resultat av en bit-for-bit utbygging og
mangel pa overordnet planlegging (Cocklin et al. 1992,
Forman & Alexander 1998). Muligheten til og ansvaret for &
iverksette en slik overordnet planlegging ligger hos sentrale
myndigheter, Fylkesmannen, kommunene, Sametinget og an-
dre lokale og regionale aktgrer inkludert naeringslivet.

10 Kystomradene: sentrale
beiter for samisk reindrift

Kystomradene er av overordnet betydning for reindriften. |
Nord-Norge finnes bade frodige, naeringsrike var- og sommer-
beiter, og lavrike, sngfattige vinterbeiter pa kysten. Kyst-
omradene er ogsa de mest utbygde omradene i Nord-Norge,
og gjenvaerende urgrte kystomradene er derfor av spesielt
stor verdi for reindriften. | Troms er tilganen pa svenske vin-
terbeiter og tilsvarende svensk bruk av norske sommerbeiter
sveert viktig

10.1 Kystomradene som var- og
sommerbeiter

Kalvingsomrader finnes spesielt pa steder med smakupert ter-
reng som gir skjul for rovdyr og tidlig og flekkvis sngsmelting.
En flekkvis sn@smelting gir stadig tilgang pa nye, grenne spirer
som vokser i overgangen mellom sng og barmark (Bergerud
og Page 1987. Av alle sesongbeiter er kanskje kalvingsomra-
dene de mest faste og tydeligst definerte; de samme omra-
dene brukes hvert ar, og det kan vaere vanskelig a finne nye
kalvingsomrader med de rette egenskapene dersom et tradi-
sjonelt kalvingsomrade gar tapt.

Omradet mellom E6 og Lavangseidet er et slikt omrade med
mye smakupert terreng som er sveert godt egnet som kal-
vings- var, sommer og hgstomrade eller ngdbeite i vintre med
unormale sng- og isforhold lengre gst. Bade omradene @st og
vest for den foreslatte standplassen benyttes som sommerbei-
te.

Om varen og sommeren er det essensielt at simler med kalv
far beite fritt for & kunne velge et optimal férinntak og der-
med maksimere energiinntaket (Klein 1970). En konsentrering
av rein pd mindre omrader som fglge av tapt beiteland kan
fare til redusert nzeringsinntak for den enkelte rein (White et
al. 1975, White 1983). Dette er spesielt kritisk dersom reinen
kommer fra skrinne eller slitte vinterbeiter.

Tilgang til hgykvalitetsbeite er spesielt viktig for simla rett far
og etter kalving. Betydelige reduksjoner i energiinntaket kan
hemme fosterveksten og gke risiko for abort (Russell et al.
1996), eller redusere melkeproduksjonen og dermed ogsa kal-
vens vekst (White 1983). Simlas kroppsvekt og kondisjon kan
pavirke datoen for kalving og den tidlige kalveoverlevelsen
(Cameron et al. 1993). Forsinket kalving reduserer den allere-
de korte tiden pa sommerbeite (White og Trudell 1980), som
igjen reduserer kalvens vekst (Skogland 1985) og kalveoverle-
velse (Bergerud 1975), i tillegg til simlas sjanser for & bygge
opp kroppsreservene fer vinteren (Rognmo et al. 1983). Lave
simlevekter og darlig kondisjon (Cameron et al. 1993) henger
ngye sammen med drektighetsprosenten om hgsten
(Cameron et al. 1993), relativt hay alder ved kjgnnsmodning,
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og en gkt sjanse for at simla ikke blir drektig hvert ar
(Dauphiné 1976). Reinen maksimerer energiinntaket om va-
ren og sommeren ved & beite flekkvis og selektivt pa haykvali-
tetsbeite (White 1983).

Var- og sommerbeitenes betydning poengteres i Reindrifts-
forvaltningens rapport om hgyeste reintall i Vest-Finnmark
(Ims og Kosmo 2001). Figur 6 viser en klar sammenheng
mellom slaktevekt og tetthet av rein p4 sommerbeite. @kt ut-
bygging i ett omrade vil kunne gke reintettheten i gjenvae-
rende omrader, fordi reinen da presses sammen pa mindre
arealer. Slaktevektene vil da ventes & ga ned, om ikke forstyr-
relsen fra utbygging oppveies av for eksempel et redusert
reintall. Man bar derfor vaere ekstremt restriktiv hva angar ut-
bygging eller gkning i forstyrrelsesmomenter naer kalvingsom-
rader og viktige beiteomrader i sommerhalvaret.
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10.2 Kystomradene som vinterbeiter

Mange kystomrader og @yer er sakalte “sikre” vinterbeiter el-
ler nadbeiter som tas i bruk nar andre vinterbeiter er utilgjeng-
elige pa grunn av is og sng. Tap av slike beiter gjer reindriften
mindre fleksibel og svaert sarbar under vanskelige klimatiske
forhold.

Kystomradene er av overordnet betydning for den
samiske reindriften. Kystomrddene er ogsd de mest
utbygde omradene i Nord-Norge, og gjenveerende,
urgrte kyststrekninger har derfor stor verdi som rein-
beite. Et eventuelt starre tap av beiteland som fglge
av petroleu somhet i Lofoten-Barentshavet vil i
stor grad kunne pavirke driftsmgnster og produksjo-
nen i reindriften, og dermed muligheten for & drive
med rein i Nord-Norge.
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Figur 6

Gjennomsnittlige slaktevekter av varit (bukk 1-2 &r) i forhold til reintetthet per nettoareal. @y- og
halvaydistrikter med pramming/svemming er utelatt. Fra Ims og Kosmo (2001). Tap av beiteomra-
der farer derfor til at reinsflokken mé& reduseres. Mange sma etterfalgende “beskjedne” utbyg-

ginger utgjer hovedparten av inngrepene.
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11 Effekten av langdistanse-
skyting

Reindriften er avhengig av store beitearealer for & kunne ek-
sistere. Tilgjengelige beiteomrader har blitt kraftig redusert i
siste halvdel av forrige arhundrede, spesielt i kystomrédene.
Dette gjelder ogsa det pagjeldende omréade i Indre Troms.

Setermoen skyte- og evingsfelt ble i falge reineierne erstattet
som 60% tapt pa 1980-tallet, og utgjorde da omfattende bei-
teomrader. Bade Forsvaret og reindriften har opplyst at disse
omradene var sveert verdifulle beiteomréder, spesielt var, som-
mer og hest.

Begge parter har opplyst at reindriftens bruk av skytefeltet i
dag er kraftig redusert. Ifelge Forsvaret skytes det &rlig an-
slagsvis 31.500 skudd fra tyngre vépen i de mest sentrale bei-
teomradene, herav ca. 25.000 i form av artilleri, stridsvogner
0g bombebekastere. Forsvaret har opplyst at det ikke er aktu-
elt med oppsetting av noen nye observasjonsposter (OP’er) el-
ler bunkers i skytefeltet. Sikkerhetssonen som beslagslegges
vil veere en ca. 1-2 km bred korridor innenfor skytefeltet i for-
bindelse med skytingen. Da langdistanseskytingen er
sammenfallende med en periode hvor Forsvaret likevel har be-
tydelig aktivitet i omradet og séledes utgjer mindre enn 1 %
av skytingen — selv om dette er med det tyngste vapen utover
flybomber — ma ogsa tilleggseffekten pa reindriften i selve
nedslagsfeltomradet anslds & veere meget begrenset. | ned-
slagsfeltet vil langdistanseskytingen utgjare anslagsvis ca. 1%
av bruken av tyngre vapen, og det vil ikke bli etablert noen
nye observasjonsposter/ bunkers i omradet. Virkningen m&
derfor antas & vaere meget begrenset hva selve nedslagene
angar.

En sikkerhetssone pa 1-2 km bredde vil bli beslaglagt innen
skytefeltet langs kuglebanen og rundt mélfeltet i ca. 6 -8 da-
ger. Ogsa dette antas & ha begrenset innvirkning sammenlig-
net med den totale aktivitet i feltet. Det anfares imidlertid at
reduksjonen av skytefeltet som ble erstattet tidligere neppe
samsvarer med det langsiktige tap som reindriften er pafart,
da store deler av skytefeltet ma antas & aere kraftig redusert
som reinbeite.

Etablering av standplasser skal ikke innbefatte noen form for
utbygging av infrastruktur, veier, bygningsmasse eller andre
permanente innretninger. Den vil imidlertid forega ved eksis-
terende vei, noen som kan bidra tril & forsterke inntrykket av
forstyrrelse langs med vei-korridoren. Omré&det inntil
Lavangseidet utgjer en trekklei og grenser opp til beiteomra-
der som benyttes til viktige var- og kalvingsomréder, samt i
noen ar som potensielt vinterbeite, og som i tillegg vil bli be-
nyttet til overskyting. Forsvaret har selv opplyst at bruken av
skytefeltets aktivitetsplaner utelukkende fastsettes i 3 mane-
der framover i tid, og att nye vurderinger med mulig endring-

er i vdpenbruk kan bli aktuelt allerede i 2006-2008. Ved eta-
blering av en standplass inntil et sentralt beiteomrade og over-
skyting av dette med minimum 180 granater i aret foreligger
det altsa betydelig risiko for at behov og omfang kan foran-
dres over tid. Det foreligger ingen klarhet i hvorvidt en gradvis
opptrapping vil kunne utlgse nye konsekvensutredninger eller
vil oppfattes som “skade under utvikling”, og det er derfor
betydelig risiko for at reindriften ikke vil kunne fa sikre seg
mot en slikt gradvis utbygging. Forsvaret har heller ingen mu-
lighet til a gi slike garantier, av dpenbare arsaker. Ved bruk av
andre vapensystemer, f.eks rakettdrevne vapen, er det selv-
sagt sannsynlig at etablerte standplasser vil bli benyttet som
utgangspunkt ogsa for videre testing av vapen.

En etablering av en standplass ber derfor veere slik at en opp-

trapping eller utskiftning av vapensystemer ikke vil bli til alvor-
lig gene for verken reindrift eller vil virke alvorlig begrensende
for Forsvarets muligheter for & drive utvikling. Ved bruk av
Lavangseidet vil en evt. videreutvikling kunne medfare bety-
delige restriksjoner eller belastning av reindriften i bl.a. kal-
vingsomradet. Det anbefales derfor ikke at Lavangseidet eta-
bleres som standplass. Lavangseidet kan imidlertid anvendes
for en periode inntil Bukkemoan standplass er utredet, med
begrensningen at skytingen innbefatter < 200 granater med
M109 i dret og da bare i perioden 1 Januar — 1 April. Det for-
utsettes at dette vil skje i naert samarbeid med reindriften.

Bruken av Bukkemoan innbefatter derimot ikke i saerlig grad
noen vesentlig overskyting, stay eller trafikkproblemer for
reindriften, dersom skytingen gjennomfares fear 1 April.
Skytingen og bruk av standplass her vil séledes neppe ha et
omfang som kan anses som utlgsende for erstatningskrav fra
reindriftens side eller vaere til alvorlig gene, dersom reindriften
kontaktes i forkant og skyting unngas dersom det skal forega
trekk igjennom omradet eller ekstraordinaer slakting. Videre
har denne plassen muligheter for langdistanseskyting mellom
24-30 km.

Det forutsettes at det etableres en kontaktordning og at rein-
driften informeres i forkant i god tid fer skyting og at
Forsvaret tar hensyn til den tradisjonelle bruk i omradet. Med
tidsbegrensningen og perioden péa aret burde det vaere lavt
konfliktnivad rundt bruken av denne plassen utfra de opplys-
ninger som har ligget til grunn her.

Dersom skyting meldes direkte til reindriften, mulige konflik-
ter ved trekk/slakting unngas, samt at langdistanseskyting eta-
bleres bare pa Bukkemoan utgjer ikke denne aktivitet noen
starre trussel mot reindriften i omradet slik det vurderes utfra
den tilgjengelige informasjon.
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12 Anbefalinger og
oppsummering:

1) | nedslagsfeltet vil langdistanseskytingen utgjere anslagsvis
ca. 1% av bruken av tyngre vapen, og det vil ikke bli eta-
blert noen nye observasjonsposter/bunkers i omradet.
Virkningen ma derfor antas a veere meget begrenset hva
selve nedslagene angdr sammenlignet med eksisterende
aktivitet.

2) En sikkerhetssone pa 1-2 km bredde vil bli beslaglagt innen

skytefeltet langs kuglebanen og rundt malfeltet i ca. 6 -8
dager. Ogsd dette antas & ha begrenset innvirkning
sammenlignet med den totale aktivitet i feltet.

3) Etablering av standplasser skal ikke innbefatte noen form

for utbygging av infrastruktur, veier, bygningsmasse eller
andre permanente innretninger.

4) Omradet inntil Lavangseidet utgjer imidlertid en trekklei og

grenser opp til beiteomrader som benyttes til viktige var-
og kalvingsomrader, samt i noen ar som vinterbeite, og
som i tillegg vil bli benyttet til overskyting. Forsvaret har selv
opplyst at bruken av skytefeltets aktivitetsplaner uteluk-
kende fastsettes i 3 maneder framover i tid, og att nye vur-
deringer med mulig endringer i vapenbruk kan bli aktuelt
allerede i 2006-2008. Ved etablering av en standplass inntil
og i et sentralt beiteomrade og overskyting av dette med
minimum 180 granater i aret foreligger det altsa betydelig
risiko for at behov og omfang kan forandres og potensielt
forgkes over tid. Ifglge FN's miljgprogram forventes til-
gangen pa uforstyrrete var-sommer og hestbeiter & bli re-
dusert som falge av annen utbygging i drene framover og
ber derfor vernes i den grad det er mulig. En mulig opp-
trapping av aktiviteten etter en etablert standplass ved
Lavangseidet vil derfor kunne bli til betydelig skadevirkning
for reindriften over tid. Det er uttrykt betydelig bekymring
fra reindriftens side pa dette punktet ogsa. Det anbefales
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derfor ikke at Lavangseidet etableres som standplass.
Lavangseidet kan imidlertid anvendes for en periode inntil
Bukkemoan standplass er utredet, med begrensningen at
skytingen innbefatter < 200 granater med M109 i dret og
da bare i perioden 1 Januar — 1 April. Det forutsettes at
dette vil skje i neert samarbeid med reindriften.

5) Bruken av Bukkemoan innbefatter derimot ikke i seerlig

grad noen vesentlig overskyting, stay eller trafikkproblemer
for reindriften, dersom skytingen gjennomferes far 1 April.
Skytingen og bruk av standplass her vil sdledes neppe ha et
omfang som kan anses som utlgsende for erstatningskrav
fra reindriftens side eller vaere til alvorlig skade, dersom
reindriften kontaktes i forkant og skyting unngas dersom
det skal forega trekk igjiennom omradet eller ekstraordinzer
slakting. Videre har denne plassen muligheter for langdist-
anseskyting mellom 24-30 km, og bgr kunne tas | bruk
ganske umiddelbart.

6) Det forutsettes at det etableres en kontaktordning og at

reindriften informeres i forkant i god tid fer skyting og at
Forsvaret tar hensyn til den tradisjonelle bruk i omradet.
Med tidsbegrensningen og perioden pa aret burde det
veere lavt konfliktniva rundt bruken av denne plassen utfra
de opplysninger som har ligget til grunn her.

7) Tidspunkt for skytingen ber avtales i forkant med reindrif-

ten slik at skyting ikke foretas eller kommer i konflikt med
trekk. Dersom langdistanseskytingen legges til Bukkemoan
og dersom det ikke foretas omfattende gkninger i aktivite-
ten vil skytingen neppe ha seerlige konsekvenser for rein-
driften.

8) Etablering av standplass ved Bukkemoan for bruk av M109

SP Howitzer i 2 perioder av ca. 3 dager i Februar og Mars
2003 og framover kan derfor gjennomferes uten starre
konsekvenser for reindriften utfra den tilgjengelige infor-
masjon.
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