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Sammendrag

Rapporten redegjgr fra evalueringen av det andre arbeidsaret (mai 2002 — mai 2003) i pro-
sjektet "Neeringsutvikling og driftsplanlegging i utmark” som gjennomfares av Norges skogeier-
forbund og Norges bondelag, med finansiering fra blant annet Statens naerings- og distriktsut-
viklingsfond (SND) og Direktoratet for naturforvaltning (DN). Prosjektet er en oppfalger av pro-
sjektet "Lokal forvaltning og driftsplanlegging av de hgstbare vilt og fiskeressursene” som gikk
i perioden 1997 - 2000, men med gkt vekt pa nzeringsutviklingsarbeid.

Farste arets aktiviteter er tidligere vurdert i en egen rapport (Aas 2002). Der ble det blant an-
net papekt at prosjektet har utfordringer i forhold til & oppna tilstrekkelig og god aktivitet innen
naeringsutviklingsdelen av prosjektet, fa til et godt skille mellom prosjektarbeid og ordinegert
organisasjonsarbeid innenfor utmark, og i & styrke samhandling og faglig utveksling mellom
delprosjektene.

Andre arets evaluering er gjennomfart etter at hovedprosjektet har pagatt i to ar. De fleste
regionale prosjektene som star for den konkrete aktiviteten rettet mot grunneierne og grun-
neierlagene, har vart ca ett og et halvt ar. Noen hovedpunkter etter andre aret:

e Prosjektet preges av a ha gatt over i en produksjonsfase, i forhold il fgrste arets evaluering
der mange var i en oppstartfase.

¢ Aktiviteten er gkt betydelig sammenlignet med det fgrste aret, noe som er positivt, men for-
ventet (figur 1). Det er rapportert klart sterst aktivitet innenfor naeringsutvikling. Fokuset pa
naeringsutvikling er gkt fra farste aret, dels som en folge av tiltak fra styringsgruppen og pro-
sjektlederen.

eDet er ogsa positivt at delprosjektene generelt synes a bli mer bevisst behovet for & gke fo-
kuset pa neeringsutviklingsarbeidet, og pa behovet for & skille mellom prosjekt og ordinaere
driftsoppgaver.

eProsjektets sentrale koordinator og styringsgruppe har satt i verk vellykkede tiltak for & agke
informasjonen innad i prosjektet mellom de ulike delprosjektene, og mot sentrale brukere og
finansieringspartnere.

eDet er klare tegn til at delprosjektene ogséa selv aktivt sgker samarbeid, oftest med del-
prosjekter som de geografisk og/eller faglig faler slektskap med.

e Fortsatt er det slik at prosjektene kan deles i to grupper; "de tradisjonelle” med hovedvekt pa
planlegging og organisering; og “utviklerne”, der naeringsrettet arbeid dominerer. En klassifi-
sering av delprosjektene i disse to gruppene etter andre prosjektar vil medfgre at kanskje to -
tre flere prosjekter vil klassifiseres blant "utviklerne” nd sammenlignet med situasjonen etter
forste ar. Det understrekes at oppgavene og utfordringene i de ulike regionene er ulike, og
det er derfor naturlig med ulik vektlegging av prosjektets to hovedarbeidsomrader og at en
dermed har en slik todeling.

¢ Det er fortsatt behov for at delprosjektene aktivt jobber med a definere sin egen rolle i forhold
til naeringsutviklingsarbeidet. Herunder ma det drives kontinuerlig oppgaveutvikling og kritisk
egenvurdering i forhold til & balansere innsatsen mellom rent profileringsarbeid rettet mot
media/marked, motivering og kursing av grunneiere, og mer konkret produktutviklingsarbeid i
samarbeid med bedrift, grunneier eller lag. Trolig kunne flere delprosjekter ha nytte av a prio-
ritere mer samarbeid med reiselivets organisasjoner lokalt og regionalt.

eProsjektet kommer i den situasjonen at hovedprosjektet avsluttes nesten ett ar for enkelte av
delprosjektene. Dette kan skape utfordringer i forhold til administrasjon, resultatmaling og sik-
ring av faglig samarbeid og oppfelging, som bgr adresseres av styringsgruppe eller finansig-
rer.




nina oppdragsmelding 799

¢| sum viser resultatene en positiv utvikling og en klar forbedring spesielt i forhold til de utford-
ringene som forste arets evaluering paviste.

e Hovedfokus fremover bgr vaere pa produksjon av resultater innenfor de angitte malomrade-

ne, samtidig som en aktivt utvikler og styrker den rollen og de oppgavene prosjektene natur-
lig skal ha i naeringsutviklingsarbeidet.

Samlefigur aktivitet
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Figur 1

Aktiviteter i prosjektet "Neeringsutvikling og driftsplanlegging i utmark” i perioden 2002-2003
sammenlignet med 2001-2002.
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Forord

Denne rapporten er den andre i en tredrig underveisevaluering av prosjektet Neeringsutvikling
og driftsplanlegging i utmark, som utferes av Norges skogeierforbund og Norges bondelag.

Rapporten bygger dels pa innrapporterte aktiviteter og egenvurderinger gjort av de regionale
prosjektene, dels pa intervjuer og vurderinger foretatt av undertegnede. Jeg takker prosjektle-
deren sentralt, Svein Knutsen, og alle de @vrige involverte regionale prosjektledere og pro-
sjektmedarbeidere for samvittighetsfull registrering av aktiviteter. Allikevel skal det understre-
kes at vurderinger, synspunkter og eventuelle feil i rapporten hefter ved undertegnede.

Pa vegne av NINA haper jeg evalueringen vil vaere til nytte i det videre arbeidet i prosjektet.

Lillehammer, september 2003

Jystein Aas
prosjektleder
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1 Innledning

Norges Bondelag og Norges Skogeierforbund startet i 2001 det trearige prosjektet "Naerings-
utvikling og driftsplanlegging i utmark”. Prosjektet er en viderefgring av prosjektet "Lokal for-
valtning og driftsplanlegging av vilt- og fiskeressursene” som gikk fom 1998 tom 2000. Forma-
let med prosjektet er & stimulere og videreutvikle grunneierne og deres organisasjoner sitt
arbeid med forvaltning, organisering og naeringsutvikling basert pa fornybare utmarksressur-
ser, primaert hgstbare vilt- og fiskebestander. Prosjektet for 2001 — 2003 har et sterkere fokus
pa neeringsutvikling enn forgjengeren. | praksis er det i hovedsak fa endringer i arbeidsmate
mellom de to prosjektene, med en sentral, nasjonal del, og regionale/lokale prosjekter basert
pa midler til regionale ledd av organisasjonene, men allikevel viktige forbedringer. @konomisk
sett finansieres delprosjektene med en tredel fra det sentrale prosjekt (gjennom kjgp av tje-
nester), en tredel egeninnsats og en tredel regionalt tilskudd, hovedsakelig fra Fylkesmannens
landbruksavdeling i fylkene.

NINA ble tildelt oppdraget med a evaluere prosjektet. Dette bestar i korte arlige vurderinger,
samt en sluttevaluering. | 2002 gjennomfarte vi en underveisevaluering av det farste aret (Aas
2002). Denne rapporten redegjgr for evaluators vurderinger etter andre aret i det sentrale pro-
sjektet. NINA, avdeling for naturbruk i Lillehammer, var ogséa ansvarlig for sluttevalueringen av
prosjektet fra 1997 til 2000 (se Aas og Andersen 2001). | tillegg har avdelingen arbeidet tett
opp mot, og evaluert myndighetenes parallelle "driftsplanprosjekt” (se for eksempel Dervo og
@stdahl 2000, Dervo 2002). Evalueringen bygger derfor ogsa pa de erfaringer evaluator har
hgstet gjennom tidligere arbeid.




nina oppdragsmelding 799

2 Metode og kilder

Evalueringen baserer seg pa fglgende data og kilder:

esparreskjema for kartlegging av aktiviteter og resultater i delprosjektene (resultater i eget
vedlegg)

o skriftlige prosjektbeskrivelser og arsrapporter, hoved- og delprosjekter

stelefonintervjuer med ca. halvparten av delprosjektene

eintervju/drgfting med styringsgruppe og prosjektleder

eerfaringer og rapporter fra evalueringen av forlgperen og myndighetenes prosjekt

Evalueringens hovedtilnaerming er effektevalueringens (Almas 1990), med stor vekt pa produ-
serte resultater og dokumenterbare aktiviteter. Trekk av prosessevaluering er allikevel til ste-
de, farst og fremst gjennom intervjuer mellom evaluator og prosjektmedarbeidere, der utford-
ringer og muligheter i arbeidet har veert draftet. Denne rapporten tar szerlig tak i de omradene
som den farste evalueringen papekte som saerlige problemomrader.
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3 Resultater

3.1 Sentralt prosjekt og samlet aktivitet

Organisering og arbeidsoppgaver sentralt

Det er ikke foretatt endringer i organiseringen av prosjektet i andre ar sammenlignet med fors-
te. Aktiviteten i styringsgruppen har vaert mindre enn i oppstartaret, noe som er naturlig i og
med at mange strategiske valg og beslutninger er tatt, og prosjektet er gatt over i en produk-
sjonsfase. Men prosjektet synes fortsatt & ha en god forankring i de to mor- organisasjonene,
og dialogen mot ledelsen hos de to er fortsatt god. Sentrale fagaktiviteter som var en del av
det sentrale prosjektets virksomhet farste aret er na i hovedsak avsluttet og prosjektlederen
har hatt som hovedoppgave a falge opp de regionale prosjektene og vaere et bindeledd mel-
lom disse, prosjekteierorganisasjonene og finansigrer. Det er iverksatt flere tiltak for & falge
opp evalueringen av det farste aret i prosjektet. Gjennomfaring av fagsamlingen ved innled-
ningen til det andre aret var et viktig tiltak, og det er iverksatt tiltak blant annet for & bedre kon-
takten og kompetanseutveksling mellom delprosjektene (for eksempel "Prosjektnytt” fire gang-
er i aret). Det er ogsa avholdt styringsgruppemeate ute hos delprosjekter. Prosjektleder har
veert en aktiv padriver for & gke egenvurderingen/ egenevalueringen innad i delprosjektene.
Dette har hatt en positiv effekt pa blant annet omfang av og type neeringsutviklingsarbeid i
delprosjektene.

En fagsamling hgsten 2002 representerte en viktig meteplass for prosjektet, der sparsmal
rundt prioritering av ulike arbeidsoppgaver, seerlig mellom organisering, driftsplanlegging og
naeringsutvikling var et helt sentralt tema for drefting, med sikte pa & gke naeringsutviklingsar-
beidet. Samtidig gav programmet faglig pafyll giennom en rekke forelesninger og stimulerte til
videre kompetansehevende tiltak blant medarbeiderne i delprosjektene, samt til lignende
kompetansehevende seminarer ute i fylkene, dog med noe blandet oppslutning.

Samlet aktivitet

Figurene 2 — 5 viser samlet aktivitetsniva i alle delprosjektene og dermed for prosjektet samlet
i perioden mai 2002 — mai 2003 sammenlignet med samme periode aret fgr. Vi ser at aktivite-
ten innen organisering av lag er relativt beskjeden samlet sett med noe i overkant av 50 ny-
etablerte lag, herav flest storviltlag. Dette er en oppgang fra ca 35 aret far. Det er laget ca 80
nye driftsplaner (ca 60 forrige ar), og avholdt noe over 400 mater og kurs (ca 100 flere enn i
2001-2002). Naeringsutvikling er det omradet med flest rapporterte aktiviteter, snaut 250 aktivi-
teter, eller nesten 100 flere enn forrige ar. Her skal det bemerkes at det vil vaere overlapp mel-
lom de ulike kategoriene aktiviteter, for eksempel at det kan vaere naeringsdeler i driftsplanene
og at mgtene kan ha naeringsutvikling som tema. | det siste tilfellet kan aktiviteten ha blitt rap-
portert bade som mgte og neeringsutvikling, i det farste er aktiviteten kun rapportert som en
driftsplan.

Samlet sett er det altsa vist en klar aktivitetsgkning, noe som imidlertid er forventet. Mange
prosjekter hadde startet relativt nylig ved forrige evaluering og var da kommet kort, og det er &
forvente at delprosjektene frem mot avslutningen har fokus pa produksjon, slik at den rappor-
terte aktiviteten i det siste aret gker ytterligere.

Det er for avrig viktig & ikke vurdere tallene ukritisk, men vaere oppmerksom pa at bak en rap-
portert aktivitet kan det ligge bade mye og lite arbeid og veere skapt resultater av ulik betyd-
ning og levedyktighet. Med de ressursene som denne evalueringen har til radighet har vi ikke
mulighet til & se neermere pa denne utfordringen.

3.2 Delprosjekter/regionale prosjekter

Generelt inntrykk

Som nevnt foran er hovedinntrykket at de regionale prosjektene i det andre aret (for mange av
prosjektene gjelder at de ved gjennomfgringen av denne evalueringen var midt inne i det and-
re aret, og ikke at det var avsluttet), at de bade har fatt en bedre planform, samtidig som det er
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apenbart at fokuset pa neeringsutvikling er styrket, sammenlignet med farste aret. Det okte
fokuset skyldes to forhold: for det fgrste at enkelte prosjekter har greid & vri aktiviteten mer
mot naeringsutvikling, og for det andre (og det gjelder nok bortimot alle delprosjekt) at pro-
sjektmedarbeiderne reflekterer mer over egne interne prioriteringer og fordeling av innsats pa
naering sammenlignet med aktivitetene innen planlegging og organisering.

| forhold til gkt samarbeid og kompetanseheving har flere delprosjekter iverksatt gode tiltak
ogsa uavhengig av de sentrale aktivitetene og tiltakene. Mange er aktive i a oppseke lokale
eller regionale fagmiljg som gir pafylling pa flere fagtemaer. Spesielt skal fremheves den nzere
kontakten som er etablert imellom "vestlandsprosjektene”. Enkelte starre kompetansehevings-
tiltak blant prosjektmedarbeidere er igangsatt pa eget initiativ, ogsa i hovedsak for & gke kom-
petansen hos medarbeiderne pa tema naering.

Bade farstearsevalueringen og evalueringen av forlaperprosjektet pekte pa behovet for a skille
klarere mellom prosjektarbeid og ordinzert organisatorisk utmarksarbeid. Inntrykket na er at
dette er blitt klarere, til tross for at mange fylker fortsatt har liten bemanning og liten generell
aktivitet innen utmark.

| sum viser dette at delprosjektene konstruktivt og lojalt har forsgkt & bedre pa de viktigste
utfordringene som farste ars evaluering papekte.

Aktiviteter

Tabell 1 viser de ulike rapporterte aktivitetene for de respektive delprosjektene. Ett delprosjekt
er kommet til siden farste aret, i og med at Viken har fatt godkjenning pa sitt prosjekt. Som det
fremgar av beskrivelsene foran er det klar vekst i aktivitetene gjennomgaende. Av de del-
prosjekter som har en fin vekst og vridning mot naering fra ferste til andre ar i sine rapporter
kan TEUR og Hordalands delprosjekt fremheves positivt. Av de delprosjektene som det kan-
skje kan stilles forventninger til om gkt aktivitet frem mot avslutningen er det naturlig & utfordre
delprosjektene i Sgr-Trgndelag og Nord-Trgndelag, seerlig innen naeringsutvikling. Her er det
etter evaluators vurdering viktig & vurdere bade innretningen og omfanget pa aktivitetene.

Den sterste usikkerheten i forhold til & vurdere disse aktivitetene gar som nevnt foran pa at en
rapportert aktivitet kan veere s& mangt bade i forhold til omfang, arbeidsinnsats og verdi pa
lang sikt. Seerlig er det vanskelig & vurdere og sammenligne de ulike aktivitetene innen
naeringsutvikling. For eksempel kan det vaere mye fokus pé naering under kurs/fagmeter, i
driftsplanarbeidet (selv om det er uvanlig), og under lagsorganisering uten at dette kommer
klart frem her. Fra intervjuene og de skriftlige egenvurderingene er det apenbart at mange
fortsatt arbeider med & utvikle rolle og foreta gode valg og riktig prioritering av de mange ut-
fordringene og arbeidsoppgavene som finnes innen neaeringsutvikling. Fortsatt er det fa av del-
prosjektene som i saerlig grad har kontakt mot reiselivets organisasjoner regionalt og lokalt,
noe som ikke er noen malsetting i seg selv, men som kanskje ville veere naturlig for noen flere
av delprosjektene, seerlig der turismen naturlig har en utmarksorientering, eller der det er ster-
ke og velfungerende reiselivsorganisasjoner lokalt eller regionalt. Som kjent er jo ikke dette
alltid tilfelle.

10
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Tabell 1. Oversikt over innrapporterte aktiviteter siste ar fra delprosjektene i perioden 2002-2003.
Tilsvarende aktiviteter i 2001-2002 i parentes.

Driftsplaner | Neeringsrettede | Samarbeids- | Organisering Mgter/kurs
aktiviteter organ lag (re- og ny)

Nordland 11(1) 15 (3) 0(0) 7 (0) 14 (11)
SN Nord-Trgndelag 3(2) 13 (13) 0(0) 0(0) 16 (18)
SN Ser Trgndelag 2 (5) 7(11) 0(1) 2(2) 23 (15)
SN Mgre 11 (3) 7 (6) 0(0) 11 (6) 57 (43)
Sogn & Fjordane 13 (10) 9 (3) 3 (4) 12 (1) 79 (4)
Hordaland 8 (4) 20 (7) 0(0) 10 (1) 9(6)
Rogaland 3(2) 4(9) 0 1(4) 15 (1)
AT Vest Agder 4 (1) 20 (14) 0 1(2) 54 (99)
AT Aust Agder 5(11) 31.(17) 0 4 (6) 50 (42)
AT Telemark 10 (6) 8 (10) 0(0) 5(5) 34 (37)
Viken* 7(-) 10 (-) 2(-) 3(-) 14 (-)
Utmarksavd. @/A 2 (15) 13 (6) 3(12) 2(2) 4 (11)
Glommen 0(0) 28 (32) 0(0) 0(0) 36 (1)
Mjgsen 4 (0) 15 (14) 0(0) 0(0) 16 (4)
TEUR 3(3) 31 (5) 0(1) 1(6) 19 (21)
Sum 86 (67) 231 (150) 5(21) 59 (35) 440 (314)

*Viken deltok ikke i prosjektet i perioden 2001-2002.

1"
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4 Diskusjon og forslag til endringer

Andrearsevalueringen viser at prosjektet har foretatt en rekke tiltak for & endre kurs og rette pa
de fleste av de utfordringene som ble papekt i farstearsevalueringen. Tiltakene har hatt god
effekt og folges lojalt av de mange involverte. | tillegg rapporteres det om en klar aktivitetsgk-
ning, med gkt vektlegging av konkret innsats for neeringsutvikling.

Utviklingen i prosjektet er derfor a vurdere som klart positiv, og det vurderes som mer sann-
synlig at prosjektet vil lykkes i na sine hovedmal na enn etter farste arets evaluering.

Til tross for klare forbedringer, er det viktig & arbeide aktivt videre med & styrke grunnlaget for
naeringsutviklingsarbeidet i prosjektet, parallelt med at det produseres planer, produkter og
lag. Delprosjektene jobber med & utvikle sin rolle i neeringsarbeidet, og det er behov for fortsatt
oppmerksomhet om hvilke oppgaver som det er naturlig a gi prioritet og hva slags type bistand
og oppgaver som legges inn i denne typen prosjekt. Det er ogsa naturlig a forvente en ytterli-
gere gkning i innrapporterte aktiviteter og resultater fra andre til tredje ar.

Rapportene fra delprosjektene og den samlede aktiviteten viser for gvrig at det etter hvert vil
utkrystallisere seg klarere hvilke regioner som etter denne prosjektperioden vil ha betydelige
gjenstédende oppgaver innenfor organisering og driftsplanlegging, og hvilke regioner hvor ho-
vedoppgavene fremover vil ha enda klarere fokus pa neeringsarbeidet. Bade i lys av dette, og
de interne konfliktene en har sett i dette og foregaende prosjekt mellom ulike typer oppgaver,
tilsier at en ved eventuelle fremtidige prosjekter bar vurdere sterkt a skille ut organisering og
driftsplanlegging i eget prosjekt, mens mer konkrete prosjekt pa naeringsutvikling bgr kjeres
atskilt. Dette vil kunne bidra til & redusere interne konflikter om arbeidsoppgaver betydelig.

12
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Vedlegg

Figurer over aktiviteter i andre aret av prosjektet sammenlignet med i fgrste aret.

Naringsrettede aktiviteter

T E2001-2002
< [2002-2003
Type aktiviter
Organiserte utmarkslag 2001-2003
s [2001-2002
< [@2002-2003
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Antall driftsplaner 2001-2003

T [2001-2002
< [@2002-2003
Plantype
Kurs og moter 2001-2003

400

350

300

250
5 2001-2002
Z 200 [@2001-200
< [@2002-2003

150

100

50

Kurs > 1 dag Mater >3 t
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